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1 Vezeto6i osszefoglalo

Az elmult években - a valsdg hatdséra is — egyre népszeriibbé valik az az elv, hogy a szocidlis
tdmogatasra szoruloknak a tdmogatdst ki kell érdemelni. Ezzel egyiitt a tarsadalmilag
kivanatos viselkedést pénziigyi 6sztonzOkkel vagy szankcidkkal probaljdk kikényszeriteni. Az
egyik kiemelked¢ teriilet a periféridra szorult csalddok gyerekeinek 6voddba csalogatdsa és
iskoldban tartdsa, amit gyakran feltételhez kotott pénziigyi tamogatassal probalnak
eldsegiteni. Els6sorban a dél-amerikai és észak-amerikai féltekén terjedtek el azok a formdk,
ahol bizonyos szocidlis tdmogatdst csak a gyermek rendszeres iskolaldtogatisa esetén
nyujtanak. Ausztralidban az Oslakosok korében pedig ezzel egyiitt bevezették a tdimogatdsok
felhaszndlasdnak ellendrzését is. Europdban Szlovakia és Magyarorszag vezetett be hasonld
intézkedéseket az elmult egy-két évben.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a feltételes pénztranszferek (angolul:
conditional cash transfer, a tovdbbiakban CCT) a gyermekek rendszeres iskolaba jarasat
elsésorban azokban az orszagokban segitették, ahol nagyon nagy a szegénység és a
szocialis védohalo nem fejlett, mint pl. a dél-amerikai orszagok esetében. Az USA-ban
bevezetett kisérleti programok mar kevésbé tlinnek hatdsosnak. Az Eurépai Uni6 pedig a CCT
konstrukcidkat tekintve arra figyelmeztet, hogy habar hatdsos eszkoz lehet, de csak komplex
stratégidba dgyazva, esetkezeléssel egyiitt. Azt is kiemelik emellett, hogy ha egy ilyen
intézkedés olyan oktatasi kornyezetben Keriil bevezetésre, ahol nagyaranyu
egyenlotlenségek tapasztalhatéak, az ilyen intézkedés felerésiti az un. Kipasszirozé
(exclusion) tendenciat.

Magyarorszagon a hazai koltségvetési hidny magas mértéke és a lelassulé gazdasdg miatt
egyre inkdbb feler0sodtek azok a hangok, amelyek a szocidlis segélyeket Osszekotnék a
tarsadalmilag megfelel6 viselkedéssel. Ennek kapcsan egyardnt felmeriilt a segély megvonasa,
vagy felhasznaldsanak ellendrzése. 2009-ben a monoki onkormdnyzat megszavazta az un.
szocidlis kartya bevezetését, amivel a segélyek felhasznéldsat akartdk ellendrizni. Voltak
viszont, akik ezt a fajta paternalista szemléletet ellenezték és célellentétesnek vélték. Ezzel
parhuzamosan pedig egyre tobb olyan eset keriilt napvildgra, ahol a tankételes tanulék nem
jarnak rendszeresen iskoldba €s a jog altal igénybe vehetd eszkozok nem tlintek hatékonynak.
A legnagyobb port felvert eset a sajokazai hazaspar esete, akiknek 6 gyereke koziil ketté nem
jart iskoldba, és a figyelmeztetés és pénzbirsdg kirovdsa utdn sem javult a helyzet. Ezért a
jegyz6 a gyerekek veszélyeztetése miatt feljelentette a sziiloket, akiket utdna féléves
bortonbiintetésre itéltek. Ugyanakkor az anydnak volt egy féléves csecsemdje is, akit nem
vihetett volna a bortonbe. Igy az a helyzet adédott, hogy a jog révén is gyermekveszélyeztetés
esete valosult volna meg. Az eset tanulsiga, hogy az egyre inkdbb leszakadé tarsadalmi
rétegek és régiok mellett valtak a meglévd intézkedések egyre kevésbé hatékonnyd, ami a
szabdlyozast is 1épésre Osztonozte és a helyzet megolddsara a feltételes pénztranszferek
eszkozével probéltak élni.

Szocidlis szakemberek szerint ez egy haromlépcsés folyamatban valdsult meg. A 2008. évi
XXXI. torvény vezette be az évodaztatasi tamogatast. Ez egy olyan pénziigyi 6sztonzo,
amelyet azzal a feltétellel kap meg a csaldd, ha a gyermek Ovodaba jar. Mi tobb, a



Gyermekvédelmi torvény' lehetévé teszi, hogy az els§ alkalommal jaré Gvoddztatési
tdmogatast — amennyiben azt az dnkorményzat rendeletben eldirja — természetben nyujtsak a
sziildnek. Masodik 1épcsOként értékelhetdé az, hogy a gyermekvédelmi torvény alapjan a
jegyz6 a csaladi potlék természetbeni formaban torténdé nyudjtasara iranyuld eljarast
hivatalb6l meginditja, ha hivatalos tudomdsa van a gyermek elhanyagoldsar6l, ha a
jelzérendszeri tagoktol érkezik jelzés a gyermek elhanyagoldsardl, valamint ha gyermekjoléti
szolgdlat erre — a pénzfelhaszndldsi terv megkiildésével és az eseti gondnok lehetséges
személyének megjelolésével — javaslatot tesz. Harmadik 1épcsének tekintheté a csaladi
potlék iskolaztatasi tamogatassa alakitasa a tankoteles kord gyermekek esetén, ahol a
tdmogatas feltétele a rendszeres iskolaldtogatds, és ennek hidnydban felfiiggeszthetd, illetve
természetben adhaté.

2010. augusztus 30. 6ta hatilyos az a torvénymédositas,” amelynek értelmében az
iskolaztatasi tamogatas folydsitasa felfiiggesztésre keriil, ha a tankoteles kora tanul6 50
igazolatlan érat meghaladé iskolai hidnyzast ér el. Mar az 1999-es szabalyozas is szdlt a
juttatds és a tankotelezettség teljesités Osszefiiggéseirdl, de a 2010-es torvénymodositds elott
nem volt igazolatlan hidnyzdssal Osszefiiggd automatikus eljardsrend a tdmogatés
felfiiggesztésére, vagy természetbeni juttatissd valtoztatdsara, tovabba arra, hogy mar
meghatdrozott szadmu igazolatlan hidnyzas (amely onmagdban még nem gaitja egy tantargy
teljesitésének, hiszen az 250 6éra mulasztds® esetén lenne kérdéses) ezt az intézkedést vonja
maga utdn. Az intézkedés ujszeriisége tehat abban all, hogy az 50 igazolatlan 6rat meghaladé
iskolai hidnyzas jegyz6i mérlegelés nélkiil, automatikusan vonja maga utan a szankciot.

Az 4j torvény az el6zo, 2010/2011-es iskolai tanévben jelent meg. 2011 augusztusdban arra
tettiink kisérletet, hogy az iskoldztatdsi tdmogatast érintd szabdlyozds hatdsat felmérjiik.
Miutén az intézkedés alig egy éves és az iskolai hidnyzdsokrél kordbban nem gytijtottek
szisztematikusan adatokat, ezért megprobdaltunk on-line kérdezéssel az iskoldkt6l adatokat
gyljteni, valamint a legérintettebb észak-magyarorszagi térségben kvalitativ kutatdst végezni
a témaban. Ezen feliil Osszefoglaltuk a hasonlé nemzetkozi tapasztalatokat, valamint az
oktatasstatisztikai adatbazisban a lemorzsoldddsra utal6 indikdtorokat is elemeztiik.

A 2009/2010-es tanévre vonatkozo oktatasstatisztikai adatok alapjan a regionalis és a
megyei eloszlast tekintve jol kirajzolodik, hogy az észak-magyarorszagi, észak-alfoldi,
dél-dunantili régioban, illetve azok megyéiben a legrosszabb a helyzet az igazolatlan
iskolai hianyzasokat tekintve. Az észak-magyarorszagi régié megyéiben a notdrius hidnyzok
ardnya az Ot szazalékot is elérheti, mikézben a dél-alfldi régié két megyéjében (Csongrad és
Békés megye) és a Nyugat-Dunantilon két szdzalék alatt marad ez az arany. A ,legjobban,
illetve legrosszabbul teljesitd” megyék kozotti kiilonbség, tobb mint négyszeres. Gyor-
Moson-Sopronban a tankoteles didkok 1,2 szdzaléka érte el az Otven Ords igazolatlan

'1997. évi XXXI. torvény A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700031.TV

22010. évi LXVI. Torvény a csalddok tamogatdsardl sz616 1998. évi LXXXIV. torvénynek, valamint a
gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol szol6 1997. évi XXXI. torvénynek a tankotelezettség
teljesitésével Osszefliggd moédositasarol.
http://www.bmtk.hu/data/2010_LXVI_torveny_csaladok_tamogatasarol.pdf

3 11/1994. (VL. 8.) MKM rendelet a nevelési-oktatasi intézmények
mitkodésérolhttp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400011.mkm



hidnyzast a vizsgalt tanévben (2009/2010-es tanév), Borsod-Abatj-Zemplénben viszont 5
szazalék volt ez az ardny. Az adatok tantisdga szerint az iskolai programok mentén
tapasztalhaté eltérések nagyon nagymértékiiek. A probléma altal leginkabb sidjtottnak a
szakiskolak és a specialis szakiskolak tiinnek, amelyek esetében elmondhaté, hogy
minden tizedik tankoteles tanulé elérte az adott tanévben az 6tven 6rat meghaladé
igazolatlan hianyzast. Az szakkozépiskolai, illetve gimnaziumi tanuldk esetében ugyanez a
diakok 1, illetve minddssze fél szazalékardl mondhato el, az altalanos iskolai didkok korében
pedig 2 szazalékrol.

A NEFMI 4ltal kiadott augusztus végi kozlemény eldzetes adatokat kozolt. Osszességében
pozitivumként értékelték hogy a 10 érat igazolatlanul mulaszt6 tanulok 49 szazaléka éri el
az 50 oras hidanyzast, techiat a figyelmeztetés preventiv hatdssal bir. Ugyanakkor az
iskolédztatdsi tdmogatés felfliggesztésének megsziintetése csak 10 szdzalékban tortént azért,
mert a tanuld iskoldba jart Gjra. Az esetek nagy részében (42%) a tanul6é nagykoruvd vilt,
illetve sziil6i kérelemre magantanul6va nyilvanitottdk (30%).

Az online kérdoéiviinket osszesen 308 intézményben toltotték ki, legmagasabb aranyban
az észak-magyarorszagi régioban és Kozép-Magyarorszagon. A valaszadé intézmények
66-69 szdzalékdban van daltalanos iskolai képzés, 28 szazalékukban szakkozépiskola, 19
szazalékban szakiskola, 16 szdzalékban gimnazium, 8 szdzalékban pedig specidlis szakiskola.
Mintankban sikeriilt elérni a legérintettebb teriileteket és iskolatipusokat. Az igazolatlan
hianyzasok adatszeri feltérképezése azt az eredményt hozta, miszerint az oOtven
igazolatlan o6rat is meghaladé hianyzas a szakiskolakban, illetve a specialis
szakiskolakban elérte a 12 szazalékot (a tankoteles diakok szamahoz viszonyitva). Az
altalanos iskoldk alsé tagozatdn, valamint a szakkozépiskolakban egy, fels6 tagozatdn pedig
két szazalék volt ez az ardny. A vélaszadé gimndziumok esetében viszont szinte alig volt
olyan intézmény, amely arr6l szdmolt volna be, hogy voltak notérius hidnyzéi. Az
alacsonyabb éraszamban hianyzok aranya valamivel eltérobb képet mutat. Bar itt is a
szakiskolak toltik be a vezeto szerepet, a szakkozépiskolak esetében is 9 szazalékra
teheté a 10-50 orat igazolatlanul hianyzok aranya. Gimnaziumban és az altaldnos iskolak
felso tagozatan ez az ardny 4-4 szazalék, alsé tagozaton pedig 3.

Szinte minden programtipus esetén meghaladta a 70 szazalékot mind a gyermekjoléti
szolgalat, mind a jegyz6 felé torténo értesitések aranya, kivéve a szakiskolaba jaré
diakok esetében, ahol a gyermekjoléti szolgalatok felé torténo értesités csak a hianyzok
14 szazaléka esetében tortént meg!

A csokkenésrol beszamol6 intézmények aranya 26 és 38 szazalék kozott mozog.
Leginkdbb a specidlis szakiskoldt, 4ltaldnos iskoldt, illetve szakiskoldt mikodtetd
intézmények szdmoltak be csokkenésrdl. Ezen intézmények tobb mint harmada nyilatkozott
ugy, hogy az el6z6 tanévhez képest csokkent a notérius hidnyzok szdma. A gimndziumokban
és szakiskoldkban 26-26 szdzalék volt ez az ardny. A notorius hidnyzok szamanak
csokkenését szamszeriisitve a szakkozépiskolai és az altalanos iskolai programok
esetében latszik a legnagyobb mértékiinek a visszaesés, ahol az érintettek 42-43
szazalékos visszaesésrol szamoltak be. A szakiskolakban a sok igazolatlan hianyzast
felhalmozo didkok szama atlagosan mintegy harmadaval csokkent, a specialis



szaKkiskolakban pedig negyedével. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az
atlagértékekhez nagyon magas szorasértékek tartoznak, vagyis az egyes intézmények
kozott nagyon nagy eltérések vannak.

A csokkenésrdl beszdmoldk legnagyobb hanyada, kozel negyede nyilatkozott gy, hogy a
visszaesés a rendelkezés elrettentd hatdsanak koszonhetd. Az on-line kérddiv végén nyitott
kérdésként rakérdeztiink arra is, hogy mennyire érzi megfeleldnek az iskoldztatdsi tdmogatas
megvondsara vonatkozé torvénymodositast az igazolatlan iskolai hidnyzasok csokkentésére.
A 268 valaszolo 60 szazaléka helyeselte az intézkedést, sot tobben még tovabbi
szigoritast is varnanak. 22 szazalék valaszolta azt, hogy egyetért az intézkedéssel, de
vegyes a fogadtatas, els6sorban mert sok adminisztraciéval jar, vagy nem tudja
megitélni, mert az intézetét nem érinti a probléma. 18 szazalék gondolta agy, hogy az
intézkedés nincs hatassal a hianyzasokra, mivel a sziiloket ez nem érdekli, és mivel a
legraszorultabbak megkapjdk igy is a tdmogatést, csak természetben, ezért szerintiik az igazi
elrettentés az lenne, ha valdban teljesen megvonnak az arra érdemtelenektl. Mindossze két
intézményvezetd jelezte azt, hogy nem biztos, hogy ez a legjobb mddja a hidnyzés
csokkentésének, és esetleg az int€ézmény is tehet arrdl, hogy szivesen jar-e oda a tanul6 vagy
nem.

Az on-line intézményi kérddives vizsgélat mellett egy észak-magyarorszagi esettanulmanyt is
készitettiink a témdban. IntézményvezetOket, gyermekvédelmi szakembereket, védOndket,
eseti gondnokokat, gyamhivatali szakembert és gyerekeket interjuvoltunk meg. A terepen
tapasztaltak is aldtdmasztottdk, hogy a moddositott szabdlyozds komplexen érinti a
gyermekvédelemben részt vevo jelzo- és intézményrendszert, igy az iskolat, a gyermekjoléti
szolgalatot, a csalddsegitd kozpontot, az onkormdanyzati hivatalt, a védonoket, és olyan uj
szerepekkel ruhdzza fel az érintetteket, amelyek megvaldsitdsa sok esetben tobboldali
kihivast jelent szdmukra. A tOorvénymodositds elsOsorban a csalédta’lmogatési4 és a
gyermekvédelmi® torvényt érintette, maga utdn vonva az oktatdsi rendszert érintd egyéb
szabdlyozokat. Szellemisége alapjan jol lathatd, hogy az iskolai hianyzas alapvetoen
szocidlis, és nem oktatasi problémaként definialédik, szankcionalasa egy pénzbeli
juttatas ideiglenes megvonasa vagy természetbelivé valtoztatasa, annak a csaladokkal
kozos végrehajtasa pedig, jegyzoi utasitasra, elsésorban a szocialis, csaladgondozoi
rendszert, illetve a védonoket érinti. Az iskolara tapasztalataink alapjan leginkabb
jelzorendszeri illetve hatésagi jellegii (feljelentés kiildése a hivatalnak és a sziilének)
szerep harul, illetve a gyermekvédelmi felel6sok lehetnek érintettek a csaladdal valé
tovabbi egyiittmiikodésben.

A torvény gyakorlati megvaldsuldsa, implementaciéja szadmos problémat latszik felvetni.
Gyermekjoléti szakemberek elmonddsa alapjan, az lathatd, hogy egyes, mar kordbban is
1étez6 torvényi szabdlyozdsok automatizmussal keriiltek at a médositasba, amellyel azonban
jelentésen megnoétt az esetszam, igy komoly kapacitas problémak meriiltek fol. Emellett
a megkérdezettek ravilagitottak Kiilonb6z6é kompetencia hianyokra illetve szerep-

*1998. évi LXXXIV. torvény A csalddok timogatdsardl
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99800084.TV

% 1997. évi XXXI. torvény A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700031.TV



konfliktusokra is a Kotelezéen Kijelolt Gj szerepek, leginkabb az eseti gondnoksag
kapcsan.

Pozitiv hatasként értékelhetd, hogy sokkal precizebb adminisztraciora kényszeriti az aj
szabalyozas az iskoldkat, mert sokkal nagyobb a tét. Az iskolavezetokkel késziilt
beszélgetések alapjan szadmottevOen csokkent az igazolatlan iskolai hidnyzdsok ardnya a
régioban, de az igazolatlan hidnyzasok aranyanak csokkenése leginkabb azoknal a
gyerekeknél tortént meg, akik még nem estek ki a rendszerbdl, nem indultak el a
lemorzsolédas utjan. Abban az iskoldk, a hivatal és a gyermekjoléti szolgdlat is
egybehangzodan nyilatkozott, hogy a leghdtranyosabb helyzetii, leginkdbb elhanyagolt és
legnagyobb mértékti iskolai hidnyzédssal biré gyermekek és csalddjaik esetében ez az
intézkedés mérsékelt hatdssal bir.

Tobb esetben elhangzott, hogy egyes gyermekorvosok kidllitanak igazolést, ha a sziilé nagyon
szépen kéri. FélO tehat, hogy az eddig igazolatlanul hidnyz6 gyerekek egy része igazolt
hidnyzéba cstszik 4t, végsd soron ugyanugy lemorzsolddva a rendszerbdl. A megyei
gyermekjoléti szolgdlat munkatarsa kiemelte, megnétt a magantanulova nyilvanitasok
szama a megyében: ,,a magdntanuldsdg dltaldban az egyértelmii vitja annak, ahogyan ezek a
gyerekek kikeriilnek az iskolarendszerbol és nem hidnyzoként jelennek meg mondjuk.” J6l
lathat6 az is, hogy mar most is megjelent problémaként a sokat hianyzok bennmaradasa a
rendszerben.

Az iskoldk és a gyamhivatal a sziiloket okoljadk és hivatkoznak is torvényben rogzitett
felelosségiikre a gyermek iskoldba jarasara vonatkozoan. JOl lathatéan az iskolak haritjak a
problémat és nem gondoljak azt, hogy a gyerekek benntartasa az iskolaban esetleg 1j,
érdekes pedagégiai modszerekkel vagy mas megkozelitéssel lehetséges lenne. Az eseti
nevelési-gondozasi terv sem tartalmaz olyan jellegli informécidkat, ami alapjan az iskolaktol
is szamon lehetne kérni azt, vajon milyen személyre szabott nevelési megkozelitéssel
probaljak a tanulot az iskoldban tartani és fejleszteni. Pedig ez ellentmond a nemzetkozi
gyakorlatnak is, ahol az oktatdsi-nevelési intézmények a gyermekjoléti szolgélattal
egylittmiikodve vallalnak feleldsséget. A szocidlpolitikai szakérték szerint kisebb lenne a
gond, ha az iskolak nyitott intézményként miikodnének. Ugyanilyen fontos lenne a
szocidlis munkas foglalkoztatasa azokban az iskolakban, ahol nagy a lemorzsolédas
veszélye. A gyermekvédelmi felel6s 2005-t61 nem kotelez6 az iskolaban, igy az amigy is éles
statuszokért foly6 harcban az iskoldkban alig maradnak segité szakmunkatarsak.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az intézkedésnek pozitiv hatisa volt abban, hogy
megmozdult az intézményrendszer és komolyan vette a feladatat. Az oktatasi
intézmények precizebben kovetik a tanul6k iskolai jelenlétét és minden esetben jeleznek,
amikor erre a szabaly kotelezi 6ket. Korabban, a szankcié hijan, jéval lazabban lattak el
ezt a feladatukat. Pozitivumként értékelik a szakemberek azt is, hogy a fokozottabb
aktivitas a szereplok kozotti kommunikaciot is felerdsitette, a jelzorendszer szereploi
tudnak egymasrol és informaljak is egymast. Ugyanakkor az is jol lathat6, hogy habar
ez az intézkedés valoban preventiv és a hidnyzasokat csokkentette, de az észak-
magyarorszagi régioban, illetve a szakiskolakban a probléma joval silyosabb annal,



hogy ez a fajta szankcié valédi javulast tudjon hozni. Adataink azt mutatjak, hogy a
szakiskolak és specialis szakiskolak esetében a kedvezétlen tanuldi oOsszetétel, a
zsufoltsag és ebbél fakadéan a tanulékra iranyulé figyelem nem kello6 mértéke
allandésitja és sudlyosbitja a problémat. Amennyiben nem sikeriill a komplex
megkozelités felé elmozdulni, ahol az oktatasi intézmények is képesek és hajlandok tenni
azért, hogy a tanuldk szivesen jarjanak az iskolaba (és nem haritjak ezt a problémat a
sziillokre és gyerekekre, valamint a megoldast a szocialis ellaité rendszerre), akkor
fennall annak a veszélye, hogy a hianyzasi statisztikit a notérius hianyzok
magantanuléva nyilvanitasaval fogjak plasztikazni.

A kutatds eredményei kapcsan néhdny javaslat is megfogalmazddott, ami abba az irdnyba
mutat, hogy a meglévé CCT eszkozt jobban dgyazzuk be egy komplex megkozelitésbe:

1.) A folyamatok nyomon kovetése lehetetlen megfeleld, j6 mindségti adat nélkiil. Mikozben
a hidnyzasi statisztika méashol az egyik legfontosabb iskolai indikdtor, ndlunk mindeddig senki
sem volt kivancsi ennek alakuldsdra, az oktatdsstatisztika csak az ) szabdlyozds
bevezetésével vette fel ezt az adatkérést a kotelezd adatszolgéltatds kérdoéivébe. Erdemes
lenne tovabblépni és egy egységes jelzérendszert miikodtetni, ami egyszeriien, atlathatéan
és hatékonyan koveti a gyermekek utjat a rendszerben és jelez, amennyiben lemorzsolédnak.
Ez a tarcak kozotti kooperaciot igényelné és az egészségiigyi, szocidlis és oktatasi
adatszolgdltatds Osszefésiilését, Osszekapcsoldsat néhany alap indikdtor esetén. Erre a
Strukturdlis Alapokban volt is pénz, de ezek a programok azéta sem indultak el (TAMOP
3.8., 4.5, stb.).

2.) Az q1j szabdlyozds implementicidja a végpontokon a legkevésbé kiforrott. A
megnovekedett esetszdmok nem jdrtak egyiitt kapacitasbéviiléssel. Erdemes lenne féallast
eseti gondnokok alkalmazasa, akik igy megfeleld képzésben is vehetnének részt. Ugyanigy
a magas lemorzsolédasi statisztikaval rendelkezé intézményeknél iskolai szocialis
munkas statuszt kellene 1étrehozni.

3.) Tovabb kell 1épni afelé, hogy az iskoldk is elgondolkozzanak, hogyan csinalhatnak jobban
(Hejokeresztar) — A 1étezo j6 gyakorlatokat terjeszteni kellene, tanulohalézatokat 1étrehozni
és szorgalmazni az intézmények kozotti kommunikdcidt, kompetenciabdvitést, onképzést.
Egyben tudatositani kellene az iskoldkkal, hogy sokat tehetnek az iigyért, leginkabb, ha
valamennyire nyitott intézménnyé tudnak vélni, ahol délutdn is eltolthetik értelmesen az
idejiiket a tanulok.

Az oktatasi torvényben is meg kellene jelennie a preventiv szemléletnek, jelenleg ez nem
igy van. A pedagogusképzésben pedig meg kellene jelennie a korszerii gyermekvédelmi
ismereteknek.



4.) A szocidlis és oktatdsi tarca mellett az egészségiigy is fontos szerepld. A gyermekorvosok
nem igazan aktiv részesei a jelzOrendszernek, a tevékenységiiket jobban kellene kontrolldlni.



2 Nemzetkozi Kitekintés és kontextus

A korai iskolaelhagyds az eurdpai orszagok €s az Uni6 egyik kiemelt problémateriilete, hiszen
komolyan rontja a versenyképességet az alulképzett munkaerd, mikozben tarsadalmi koltséget
és biztonsagi kockdzatot is jelentenek a munkaerdpiacrdl kiszorult, képzetlen fiatalok. Az
Uni6 2020-ra 10 szdzalék ald szeretné szoritani a lemorzsolédék dtlagos ardnyat. Eppen ezért
kiemelten foglalkoznak a korai iskolaelhagyds mogott 4ll6 okokkal és a megoldasi
lehetéségekkel.®

Bizonyos iskoldkban szisztematikusan magasabb a lemorzsol6ddk ardnya. Ezek az iskoldk
gyakran hétranyos helyzetli tanuldkat tanitanak, nem ritka az er6szakos magatartés, a tanulok
sokat hidnyoznak, az iskolai eredményesség alacsony €s a pedagdgusok elvéardsai szintén nem
magasak, a sziilok és az iskola k6zotti kooperacié gyenge.

A bizottsdg éltal Osszedllitott anyag alapjan a korai iskolaelhagydshoz vezetd faktorok a
kovetkezdk:

- szegény, tarsadalmilag hatranyos és képzetlen csalddi héttér

- hatranyos helyzetii kisebbséghez valé tartozas

- sériilékeny csoporthoz valé tartozas (fogyatékossag, tinédzser anya, stb.)

- fiatalkoriként dolgozni kényszeriil

- az iskolabél kimaradozik, tartés hianyzas, 16gas, eltanacsolas

- rossz iskolai eredmények és az ezt korrigdlé képességek hidnya (reziliencia)

- gyakori koltozés, helyvéltoztatas

Ugyanigy a Bizottsdgi anyag megnevezi azokat az oktatdspolitikai aspektusokat is, amelyek
negativan befolyasolhatjdk ezeket a folyamatokat. Ilyenek:

- sziikos koragyermekkori elldtds
- rendszeres buktatdsi gyakorlat és a timogatds hidnya azoknak, akik lemaradnak
- az oktatdsi szintek kozotti &tmenetek bonyolultak

- potencidlis  zsdkutcds képzések jelenléte, amelyek nem vezetnek sem
tovabbtanulashoz, sem munkahoz

- amigransok vagy kisebbségek szdmdra nincsenek megfeleld ellatdsok

- masodik esély iskoldk hidnya

Tobb kutatds is aldtdmasztja, hogy a gyerekek leginkdbb azért maradnak ki az iskoldbdl, mert
vagy inzultus éri ott Oket (zaklatés, kipécézés, stb.), vagy unjak magukat, nem érzik az érdkat

6 Commission staff working paper. Reducing early school leaving. Accompanying document to the Proposal for
a Council Recommendation on policies to reduce early school leaving. European Commission, Brussels, 2010



sem érdekesnek, sem relevansnak. Madsrészt azt is aldtdmasztjdk az adatok, hogy a
lemorzsolddés egy folyamat, ahol alapvetd, hogy minél elobb hatékonyan beavatkozzon az
oktataspolitika, az intézmény. Ehhez pedig fontosak azok az indikdtorok, amelyek mar a
folyamat elejét jelezhetik. Nem véletlen, hogy a legfontosabb jelzdszdm az iskolai hidnyz3s,
ezen beliil az igazolatlan hidnyzas. Az angolokndl vagy hollandoknal ezt pontosan adatoljak,
nyomon kovetik €s a neten vizudlisan is megjelenitik ezeket. Az iskolai hidnyzasok alakuldsa
kiemelt teriilet az oktatdsi minisztériumok és a tanfeliigyeletek szdmdara. Ugyanakkor
altaldban ezeket az adatokat mas orszagokban nem gytjtik szisztematikusan, nem is szerepel
az olyan kiadvanyokban, mint az Eurydice altal kiadott Key data on Education vagy az OECD
altal kiadott Education at a Glance.

2.1 Adatproblémak, a tanulok nyomon kovetése

Nemzetkozi Osszehasonlité adatok errdl a teriiletrdl tehdt kevéssé allnak rendelkezésre. A
PIRLS vizsgdlat sordn kérdeztek rd arra, hogy mennyire tartjdk az adott intézményvezetok a
hianyzast problémdnak. A hidnyzds nagyobb problémdnak tlinik Bulgériaban, Litvaniaban és
Roménidban, ahol akér a tanul6k 40 szdzalékét is érinti ez a probléma (1. dbra). Az iskolai
hidnyzdsok arinya alacsony Belgiumban, Lengyelorszdgban, Skécidban és Norvégidban.’
Ezen adatok alapjdn a magyar didkokat 4tlagos mértékben stjtja ez a probléma. Ugyanakkor
ezeket az adatokat Gvatosan kell kezelni, hiszen meglehetOsen szubjektivek.

1. abra - Azoknak a negyedik osztalyos tanuloknak az aranya, akik olyan iskolaban tanulnak, ahol az
intézményvezet6 szerint az iskolai hianyzas meglehetosen vagy silyosan probléma, 2006
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Forras: Key Data on Education in Europe 2009, European Commission, Eurydice

Magyarorszdgon csak a mult tanévtdl gylijtenek az iskolai hidnyzasrél adatokat — nem
fiiggetleniil a megvéltozott szabédlyozdstdl -, kordbbrdl sajnos nincsenek errdl informéciok.
Meg kell jegyezni azt is, hogy a nemzetkdzi Osszehasonlitdst nemcsak az adatok hidnya
okozza, de az is, hogy az iskolai hidnyzdsok definicidja €s azok szankciondlandé mértéke (€s
ezaltal az adatszolgaltatds is) nagyon eltér lehet.

7 Key data on education in Europe. Eurydice. 2009



Ugyanakkor vildgos, hogy barmely beavatkozasnak vilagos evidencidkon kell alapulnia. Erre
elvileg Magyarorszagon is meg lenne a lehetOség, az oktatdsi tarca égisze alatt mikodo
Indikatorbizottsdg mar tobbszor a napirendre vette a lemorzsol6ddsi indikdtorok
létrehozdsanak tigyét, amihez egy adatlapot is tervezett, ami alapjdn a tanuldi azonositdval
rendelkezd tanuldokat nyomon lehetne kovetni és detektdlni, ha lemaradnak, vagy
lemorzsolédnak. A tovabblépéshez mindenképpen joval erésebb politikai akarat és az ezaltal
kikényszeritett egyiittmiikodés kellene a kiilonb6zd szerepldk, adatgazdak €s adatszolgéltatok
kozott.

Az angol és holland példa
Egyesiilt Kiralysag: egyéni azonosito

1997 6ta van egyéni tanuldi azonosité. Ez anonim formdban tartalmazza a tanuld hétterének
adatait, valamint a tanulmanyi eredményeit. Ezéltal értékelhetd a tanulé mozgésa és fejlodése
a rendszerben. Ez alapjan kiilon nyomon kovethetok a veszélyeztetett csoport tagjai is. Az
iskolaknak naponta kétszer regisztralni kell az iskolai jelenlétet és jelezni kell mind az igazolt,
mind az igazolatlan hidnyzasokat (err6l 1asd még késobb).

Hollandia: tanuldi azonosité: jobb regisztralas, jobb elemzés

Az egyéni tanul6i azonosité bevezetésével Hollandidban a lemorzsoléddkat egyarant nyomon
tudjdk kovetni orszdgosan, regiondlisan, de az dnkormanyzatok vagy iskoldk szintjén is. Az
adatokat Osszekapcsoljdk a tarsadalmi-gazdasdgi hattéradatokkal (mint a demografia, a
holland nemzetiségii dllampolgarok ardnya, a kisebbségek ardnya, a munkanélkiiliségi arany,
a szocidlisan rdszoruldk ardnya, a j6léti kiaddsok) regiondlis, vérosi és korzeti szinteken. Igy
egy olyan teljes adatbazis jott létre, ami alapjan az implementicié és beavatkozds jéval
hatékonyabban tud mikodni. Az eredményeket monitorozzdk €és a jo gyakorlatokat
megosztjak a régiok kozt. Egy interaktiv eszkozzel, a Lemorzsoldddsi Explorer-rel pedig
vizudlisan 1s megjelenitik ezeket az eredményeket. Iskolaévenként ¢és teriiletenként
0sszehasonlithaté adatokhoz jutnak igy az iskolafenntartdk, iskolafelhasznalok.

A gyakorlatban tigy miikodik az adatszolgaltatds, hogy egy digitdlis hidnyzasi portalra kiildik
az iskoldk a hidnyzasi adataikat, amely feliiletrol automatikusan generdldédik a jelzés a helyi
hat6sagok felé, ezzel az iskoldnak mar nem kell bajlédnia. A jelzések alapjan egy rogzitett
eljaras indul, az erre kijelolt szakember/hivatalos személy konzultdl majd az iskoldval ez
tigyben. A portdl egyszeriivé teszi az iskoldk szdmdéra az adatszolgéltatast, egyben lehetdvé
teszi szamukra azt is, hogy id6ben tudjanak reagélni a problémadra és megakaddlyozzdk a
hidnyzdsok szdmanak megnovekedését és ezaltal a didk lemorzsoldddsat.

Forras: Commission staff working paper, Reducing early school leaving, 2010




2.2 A lemorzsolédas és hianyzasok elleni stratégia

A lemorzsolddas és igy a hidnyzdsok elleni stratégia akkor sikeres, ha komplex. Egyardnt
része, hogy kordn detektdljuk a problémat, monitorozzunk és koordindljuk a kiillonb6zd
szakpolitikdkat. A bizottsdgi anyag a kovetkez6 keretet kindlja erre (2. dbra):

2. abra - A beavatkozas procediraja

Identification & analysis
Monitoring

Coordination of policies

Prevention Intervention Compensation

Early childhood Second chance
education and Measures at opportunities
care school level

Re-entering
mainstream E&T

Measures at Student focused
system level measures Comprehensive
support

Forras: Commission staff working paper, Reducing early school leaving, 2010

A szdmtalan 1épés kozt csak az egyik, és taldn nem is a legfontosabb, a pénziigyi 6szténzd. A
skandindv orszdgokban elterjedt a timogatdsok nyujtdsa, ami dllampolgari jogon jar. Ezek a
tdmogatdsok lehetnek feltételesek is, amikor a rendszeres iskolaldtogatdshoz kotik Oket.

Egy masik formdja a pénziigyi 0sztonzésnek, amikor a fiatalokat dgy 0sztonzik az iskoldban
maraddsra, hogy a csalddi joléti juttatdsokat ennek fiiggvényében adjdk. Szlovdkidban,
Magyarorszdghoz hasonléan 2009-t01 a gyerekek utdn jar6 szocidlis tdmogatdsok csak akkor
jarnak, ha a tankoteles gyermek rendszeresen jar iskoldba. Ugyanakkor a dokumentum azt is
megjegyzi, hogy: ,.,habdr vannak pozitiv tapasztalatok ezzel az eszkdzzel kapcsolatban néhdny
orszdgban, meg kell jegyezni, hogy a feltételes pénztranszfer (CCT) onmagdban nem
feltétleniil biztositja a pozitiv oktatdsi kimenetet vagy a belsé motivdciot a képzésben
maraddsra. Ezért olyan célzott eszkozokkel egyiitt kell alkalmazni, amelyek a veszélyeztetett
csoportokat tdmogatjdk a tanuldsban. Mi tobb, ha egy ilyen intézkedés olyan oktatdsi
kornyezetben keriil bevezetésre, ahol nagy ardnyu egyenlétlenségek tapasztalhatoak, az
ilyen intézkedés felerdsiti a kipasszirozo (exclusion) tendencidt.”(Commission staff working
paper, 2010)



Talédn ezért érdemes vazlatosan felsorolni azokat az intézkedéseket, amelyek kiegészithetik
egy ilyen pénziigyi 0sztonzo bevezetését.

1.) A probléma azonositdsa, monitoring €s a politikak koordindcidja

Ez egyarant jelenti a pontos adatokat és azok elemzését (lasd angol €s holland példa),
mint a kiillonbdz6é vonatkozd szakpolitikdk (szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi) kozotti
koordinécidt és egyiittmiikodést.

2.) Megeldzés

A leghatékonyabb politikdk azok, amelyek idoben meg tudjdk szakitani a kedvezotlen
folyamatok eszkaldl6dasat. Az ilyenek:

- koragyermekkori nevelés: itt a szinvonalas €s mindenkire kiterjedd iskola eldtti
nevelést szoktak emliteni, j6 példaként a svédeket hozzak fel)

- szerkezetpolitika (a rugalmas iskolaszerkezet, ahol mindenki megtaldlja a helyét és
nem keriil zsdkutcds képzésbe, csokkenti a lemorzsolddas esélyét)

- a kotelez0 oktatds idejének meghosszabbitisa (itt Hollandia, Magyarorszag,
Lengyelorszdg és Olaszorszag példdjat emlithetjiik). A tankotelezettség idejének
kitoldsa egyrészt befolyasolhatja a csalddok és a tanuldk viselkedését, masrészt viszont
onmagdban nem gyégyir, amennyiben nem pédrosul a rugalmassidg novekedésével,
vissza is iithet.

- deszegregiciés politikdk: az iskoldk tanuldi Osszetételének kiegyensulyozottabba
tételével csokkenthetobk a magatartdsi problémdk és novelhetd az oktatds
eredményessége, ugyanakkor az un. ,,white flight’-ot csak dgy tudjuk ellensilyozni,
ha a relevéans oktatdsi hatésdgok kellden eltokéltek és az oktatds mindségének javitasat
szolgdld eszkozoket is bevetnek. Az aktiv deszegregacios politikdra a bizottsagi anyag
éppen Magyarorszdgot hozza fel j6 példaként, de Bulgdridban is létezik hasonld
program.

- pozitiv diszkriminacié: a hatranyos helyzetii térségek iskoldinak pétldlagos er6forrast
biztositanak, ilyen a ciprusi oktatdsi prioritasi korzetek, vagy a francia Ambition
réussite program, ahol nem egyes iskoldkat, hanem iskolahédl6zatokat finansziroznak,
ahol 4tgondoljdk az oraszervezésiiket, torekednek arra, hogy az iskolai atmenetek
minél zokkend mentesebben torténjenek és innovativ pedagdgiai moddszereket
vezetnek be. Spanyolorszdgban az Eurépai Szocidlis Alapbdl finanszirozzdk azokat az
iskoldkat, ahol sok a hatranyos helyzetii tanulé és palyavalasztdsi tanicsadast, a
magatartdsi €s tanuldsi zavarokkal kiizdOknek extra szolgaltatdsokat nydjtanak. 2010-
re ezen iskoldk szdma meghaladta a hdromezret. Magyarorszagon a leghdtranyosabb
helyzetii térségekre iranyuld fejlesztés vehetett volna hasonld irdnyt, de a prioritdsok
gyakori valtozdsa €s a kozponti €s helyi szinteken is gyenge projektmenedzsment
miatt nem volt eléggé kovetkezetes a fejlesztés fokusza.

- szisztematikus nyelvi timogatds a tobbségi nyelvet gyengén beszélok szamara

- atanuldsi utak atjarhatésaganak novelése (pl. dan termelési iskola)



- a szakképzési utak erOsitése: dltaldban a szakképzésben mindenhol nagyobb a
lemorzsolddés, mint az altaldnos képzésben, elsOsorban azért, mert a szakképzésben
tanulék tarsadalmi-gazdasagi héttere gyengébb. Eppen ezért a szakképzés szinvonala,
arelevans ismeretek ataddsa és a gyakorlatorientaltsag alapveto.

3.) Beavatkozas (iskola vagy egyén szintjén, a szinvonalasabb szolgéltatds eléréséért)

Az iskola szintjén az iskola mint tanul6 kozosség viselkedik, ahol eldtérbe keriil az
innovdacids és megujulasi képesség, az Uj pedagdgiai modszerek és megkozelitések
elsajatitasa és alkalmazdsa

- korai jelzérendszerek kiépitése (lasd Hollandia)

- a sziil8k bevondsa (frorszdgban létezik az iskoldban sziildk szobdja, az intézmény a
sziilok szdmadra is nyujt képzést vagy éppen bevonja Oket a gyerekeik tanitdsdba. Erre
van egy kiilon ember az iskoldban, az otthon-iskola koordinator)

- az iskolan kiviili szereplokkel valé kapcsolatépités (gyermekvédelem, csalddsegito,
védond, renddrség). Hollandidban az iskola, dnkorményzat €s segitd intézmények
egyiittmiikodését ugy dijazzédk, hogy azok az iskoldk, akiknek igy sikeriil leszoritani a
lemorzsolddasi aranyukat, annyiszor 2000 EUR-ot kapnak, amennyivel tobb tanulét
sikeriil megtartani az el6z0 tanévhez képest.

- tanarképzés, motivalas és empowerment: azok a tanarok, akik a leginkdbb hatranyos
tanuldkat fogadd iskoldkban tanitanak, gyakran kiizdenek a kiégés problémdjaval,
gyakran érzik magukat eszkoztelennek és sikertelennek. Eppen ezért fel kell 6ket
késziteni arra, hogy vegyes tanuldi kornyezetben is tudjanak hatékonyak lenni,
tudjanak differencidlni. A Coménius program keret¢ében a THE GOLDEN 5
projektben olyan eszkdzoket ajdnlanak webes tdmogatdssal, amelyekkel a pedagdgus
1épésrdl 1épésre tudja kompetencidit fejleszteni, meg tudja osztani tapasztalatait
hasonl6 cipOben jaré kollégaival. Daniaban a bevandorlé gyermekekkel val6é hatékony
foglalkozasra készitik fel a szakképzésben dolgozdkat. A kurzus nem kotelezd, de
munkaiddben végezhetd el.

- Tandran kiviili aktivitdsok: a délutani szakkorok és egyéb foglalkozdsok behozzdk a
csellengd gyerekeket az utcardl. Ilyenek a ndpolyi nyitott iskoldk, de a magyar
tanoddkat is j6 példaként emliti a bizottsagi alnyalg.8

Tanulora fokuszdlo stratégidk

- mentoring €s tutordlds (egyénileg vagy kis csoportban) a holland kozépiskoldk
tobbségében van un. Care and Advisory Team (gondoskod6 és tandcsadd csapat), 6k
azok, akik detektdljdk a veszélyt és kapcsolatba 1épnek az ifjisdgvédelemmel,
szocialis munkdsokkal, stb. A francia-belga iskoldkban pedig ott, ahol sok a hétranyos
helyzetii tanuld, egyetemi hallgatok foglalkoznak a gyerekekkel kiscsoportosan.

¥ Arrél, hogy egy alapvetéen jo civil kezdeményezés hogyan tud félresiklani, ahogy 4llamositani akarjak, lasd a
Tarki-Tudok tanodékat értékeld tanulmanyat: www.tarki-tudok.hu



- személyre szabott tanulds: ez egyarant jelenti a célokrél valé megallapodést és az
ahhoz vezet6 Ut megtervezését. Az eseti gondnokok szerepe Magyarorszdgon az is,
hogy egyéni nevelési-gondozasi tervet alakitsanak ki, ebben benne van a lehetosége az
egyénre szabott tanuldsnak is, de agy tlinik, hogy ez a gyakorlatban nem igy mukodik.

- pélyavdlasztasi tandcsadds szinvonalanak emelése: a cseheknél elkésziilt egy on-line
munkaerd-piaci informdacids rendszer pedagégusok szdmdra amelyben képzést is
nyudjtanak szdmukra a pdlyavdlasztdsi tandcsaddshoz. Ezen feliil az oldalon olyan
feliileteket hoztak 1étre, ahol megtanulhatd, hogyan kell onéletrajzot késziteni, hogyan
kell viselkedni egy allasinterjun, stb.

- pénziigyi 0sztonzOk (feltételes vagy nem feltételes): Lettorszdgban a hatranyos
helyzetli szakiskoldsok szdmadra 6sztondij programot inditottak az eurdpai szocidlis
alap pénzébol, 2009-ben 26ezer tanuldt timogattak ilyen forméban.

4.) Kompenzicio

A kompenzdl6 stratégidk azokra irdnyulnak, akik mér lemorzsolédtak, de vissza
szeretnék Oket hozni az iskolarendszerbe.

- masodik esély iskoldk/programok (ezek a programok az iskolaitél nagyban eltérd
kornyezetben probélnak relevans tudast atadni a kiesOknek, ilyen pl. a magyarorszagi
Belvarosi Tanoda).

- tamogatds a f6sodorba valé visszatéréshez (ezek olyan hidprogramok, amelyek
kozvetitenek a normal oktatds felé, ilyen pl. a magyarorszdgi Dobbant6 program, vagy
a szlovén Fiatal FelnOttek Tanuldsi Projektje, ahol a lemorzsoldddkat édesgetik vissza
3 hoénaptdl egy évig terjedd programmal, amely Onkéntes és ingyenes és amely
alternativ pedagdgiai megkozelitésekkel €1, individualizalt tanuldsi kornyezetet nyujt
egy mentor segitségével, a cél a fegyelmezettség és motivaltsdg kialakitasa.
Franciaorszagban léteznek atmeneti osztalyok, Belgiumban pedig dtmeneti kozpontok
(transitions class, transition centre)

- az elézetes tanulds elismerése és validdlisa (Uj Lehetéségek Kezdeményezés
Portugélidban (New Opportunities Initiative)

- célzott egyéni tdmogatds (Youthreach Kozpont frorszdg: kisméretii, max. 50 tanulds
masodik esély kozpont, datlagosan mdasfél éves tartdzkodassal, oktatdsi és
egészségligyi, valamint csalddi tandcsadds egyarant része a holisztikus
megkozelitésnek).

2.3 Pénziigyi 0sztonzok és az iskolaba jaras

A pénziigyi eszkozoket alapvetden haromféleképpen vetik be vildgszerte abbdl a célbdl, hogy
0sztonozzék a sziiloket és gyerekeket, hogy teljesitsék a tankotelezettséget és rendszeresen
jarjanak iskoldba: (1.) osztondijakkal, (2.) pénzbirsaggal amennyiben a tankotelezettség nem
teljesiil, (3.) a joléti juttatdsok azon feltételhez kotésével, hogy a tankoteles gyermek jar-e
iskoldba. Ez utdbbi eszkdz egyre népszeriibb, elsdsorban Eurdpdn kiviil (de a térségben
Szlovakidban és Magyarorszagon is bevezették).



A legismertebb CCT program a mexicoi Oportunidades program, amit 1997-ben vezettek be,
akkor még Progresa néven, majd 1989-ben nevezték at. Hirom elembdl 4ll, ahol az egyik
elem a tobb lépcsdsen kivalasztott rdszoruld csalddok gyermekeinek juttatott 6sztondij jo
tanulmdnyi eredmény és rendszeres iskolaldtogatds esetén. A program 2000-re 2,5 millié
csaladot ért el. A CCT programok kozt a legsikeresebbnek a brazil Bolsa familia programot
tekintik. Ez egy olyan szerény Osszegli csaladi potlék (12 USD/hé/gyerek, a GDP 0,5%-at
teszik ki ezek a tdmogatdsok), amit az anya akkor kap, ha a gyermeke jar iskoldba és ezen
feliil rendszeres egészségiigyi ellendrzésen is részt vesz. A program célcsoportja elsOsorban a
faveldkban €16 igen szegény népesség. [gy az elvdrdsok sem nagyon kemények, az 6rak 15%-
anal tobbet nem szabad hidnyozni. 2003-ban, mikor Lula de Silva elnok lett, a programot
kiterjesztették, mar 12 millié csalddot vontak be, és az ellenzék is tervbe vette, hogy tovabb
bdviti a programot 15 millié csalddig. A Vildgbank is az egyik leghatékonyabb
szocidlpolitikdnak tekintette, van aki szerint a New York ’s Opportunity (NYO) is ezt vette
mintdnak. Az eredmények kozt soroljak, hogy csokkent a szegénység és a GINI index is (a
jovedelemeloszlas egyenldtlensége). Mindazondltal a program jéval hatékonyabbnak tlinik
vidéken, mint a varosokban. A vidéki gyerekek korében az alultiplaltsag ardnya is csokkent.
A viarosokban viszont nagyobbak a megélhetési koltségek, amiket ez a program nem
ellentételezett, ugyanigy a gyermekmunkdaval kies6é koltséget sem. Ugyanis mig a falvakban
ez elsdsorban idényjellegli mezdgazdasidgi munkat jelent, amit jobban Gssze lehet egyeztetni
az iskoldval, addig a vdrosokban nem ez a helyzet. Annak a 13 ezer csalddnak a fele, akiktdl
megvontdk ezt a juttatdst, Sao Paoloban lakik.’

A joléti juttatasok feltételhez kotése az USA-ban mar a nyolcvanas évektdl megjelent kisérleti
jelleggel. A Clinton adminisztraci6 alatt elsdsorban a szocidlis segélyekre szorulok munkdhoz
juttatdsa volt a cél. Egy un. Egyéni Felelosségi Megallapodast (Individual Responsibility
Agreement) ahol a szocidlis juttatdsban részesiild kliensnek bizonyos kotelezettségeket kellett
vallalnia ahhoz, hogy a pénzhez jusson, mint pl. a gyermek rendszeres iskoldba jardsa. Ezen
programok értékelése vegyes eredményt mutatott. Ezek az elemzések azt mutattdk, hogy
amennyiben a szankciok nem pdrosulnak olyan intézkedésekkel, amelyek a konkrét esetet
megprébaljak kezelni, akkor nem javult az iskoldba jarasi arany. Ugy taldltdk, hogy a teriileti
elhelyezkedés jobban jelezte a problémat, mint a jovedelmi helyzet és hogy az iskolai
hianyzdsok mogott gyakran egészségiigyi okok dlltak. Azok a programok, amelyek viszont
esetkezeléssel kombindltdk az olyan pénziigyi szankcidkat vagy Osztonzoket, mint pl.
pluszpénz a j6 iskolai eredményért, vagy végzettség megszerzéséért, szerény, de pozitiv
eredményt mutattak.'’ Ezek alapjdn azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy az esetkezelés
megléte, vagy nem megléte kritikus az eredmény szempontjabol, ellentétben a szankcidkkal.
Kritikaként hozzdk fel az értékeléseket illetden, hogy az elsésorban csak az iskolaldtogatasi
adatokat nézi, az iskolai kimenetet vagy a hosszu-tavi gazdasagi hatdsokat nem.

A brazil CCT program sikerén felbuzdulva New York polgarmestere (Michael Bloomberg)
maganpénzekbdl (Rockefeller alapitvany) szintén utjara inditott egy programot Opportunity
NYC néven 2007-ben. A program az alacsony jovedelmil csalddoknak juttat tdmogatdst az

? Economist 2010/07
10 Davoid Campbell-Joan Wright: ,,Rethinking welfare School-Attendance Policies, Social Service Review,
March 2005, Vol. 79, No 1.



oktatds, egészségiigy és foglalkoztatds teriiletén. A program 2400 szegény csalddnak nyujtott
20-150 USD-t abban az esetben, ha fogorvosi feliilvizsgélaton vettek részt, megtartottdk a
munkdjukat, megtakaritottak €és egészségiigyi biztositast kotottek. A kozépiskolasok 600
USD-t kaptak, amennyiben dtmentek a Regents vizsgén. Siker esetén azt tervezték, hogy
allami forrasokat is biztositanak hozza. A program értékelése viszont annyira szerény
eredményeket mutatott fel, hogy maga az 6tletad6 polgarmester is ugy latja, a kezdeményezés
nem valt be. A program eddig 14 millié dollarba keriilt. A programban nem résztvevo
szegény csalddokhoz képest a programban résztvevok korében csak 10 szdzalékkal nétt azok
szama, akik kétszer mentek fogorvoshoz egy évben, 1 szdzalékkal kotottek tobben
egészségiigyl biztositast, 8 szdzalékkal tobben tették le a Regents vizsgit. A program
viszonylag sok papirmunkaval és biirokratizmussal jart, rdadasul az alapképzésben részt vevo
gyerekek korében nem tapasztaltak javuldst. Sokan ugy vélik, hogy a dél-amerikai joval
szegényebb €s szocidlis haloval nem rendelkez6 orszagok esetében mitkodo program logikus
modon nem mikodik az USA-ban, ahol a normétdl eltérd viselkedés mogott nem pusztan a
szegénység az ok. Ugy tartjak, hogy célzottabb programokkal lehetne csak javuldst elérni az
oktatds terén.''

Mig a dél-amerikai és az észak-amerikai megkozelités az iskoldba jarast tekinti a juttatds
feltételének, addig Ausztrdlidban ennél tovéabb léptek, ahol amennyiben bizonyos feltételek
nem teljesiilnek, a juttatds egy részének elkoltését szabdlyozzdk. Ez azért is érdekes, mert ez
az elem, ti. hogy meghatdrozzdk, a segély elkoltésének mddjat, a magyar szabdlyozdsban is
megjelenik. Az ausztrdl szocidlpolitika magdéva tette az amerikai Uj-paternalista
megkozelitést, igy egyrészt azt az elvet vallja, hogy a segélyért cserében teljesiteni kell
bizonyos kotelezettségeket, mdsrészt pedig elsdsorban az 0Oslakosok korében meglévo
magatartdsi formdkat prébaljak ilyen médon 4tformdlni. Igy nem pusztdn a gyerekek iskoldba
jarasa, de a gyermekelhanyagolds csokkenése, a kabitdszerezés, jatékszenvedély és a csaladi
erdszak csokkentése, valamint a megfeleld lakhatdsi koriilmények megteremtése is célként
tételez6dik. > Azoknak a juttatdsét, akik a feltételeket nem teljesitik, zéroljdk és étiranyitjak
egy olyan szereplOhoz, aki a jovedelem menedzsmentben és a gyerekgondozasban szerepet
vallal. A program kritikusai elsdsorban azt nehezményezik, hogy ez az intézkedés még inkabb
fliggdvé teszi a segélyektdl az embereket és még inkdbb Ondll6tlannd teszi dket, mikozben
val6di magatartdsvéltozast nem okoz, hiszen az nem beliilr8l fakad." Eddig ugyanis nem volt
arra példa Ausztrdlidban, hogy a segélyt visszatartsdk €s beleszdljanak annak elkoltésébe.
Ennek hatékonysdgarol kutatdsi eredmények sem éllnak rendelkezésre. A program partoldi
szerint viszont igy novekszik az egészséges ételek fogyasztasa és a gyerekek rendszeresebben
jarnak iskoldba. Ugyanakkor vannak olyan programok, amikben a segélyezettek Onkéntes
alapon vesznek részt és vallaljak, hogy egy kozpont fizeti helyettiik a szdmlédkat és a segély
egy részét ételvoucher forméaban kapjak meg.

" Poor results doom anti-poverty project Opportunity NYC, New York Daily News, 2010 March 31

'2 Chris Sarra: Young, Black and Deadly: Strategies for improving outcomes for Indigenous students, Australian
College of Educators Quality Teaching Series, Paper No. 5., 2003

" Larissa Behrendt-Ruth McCausland: Welfare payments and school attendance. An analysis of experimental
policy in Indigineous education, Jumbunna Indigenous House of Learning, University of Technology Sydney,
August 2008



Az iskolaldtogatassal kapcsolatban Ausztrdlidban is az okozza a legnagyobb gondot, hogy
nincsenek megbizhaté adatok. Sokan birdljak azt a felfogast, miszerint a 16gés els6sorban a
gyerek feleldssége, mikdzben emogott joval inkdbb a rossz eredmények miatti
onbizalomhidny €s frusztraltsag rejtézik. Az alultdplaltsag és rossz egészségi dllapot szintén
oka a magasabb iskolai hidnyzasnak. Az igazdn sikeres beavatkozdsoknak a csaladldtogatds és
kozosségi kapcsolatok, valamint a jé és elhivatott tandr egyarant részei. Mindezen tdl kozel
7000 gyerek azért nem jar iskoldba, mert az alapvetd infrastruktira is hidnyzik hozza. Az
Eszaki térségben az 6slakos kozosségek 94 szdzalékdban nincs 6voda, 56 szdzalékdban nincs
kozépiskola és 27 szdzalékaban az éltalanos iskola messzebb van, mint 50 km.'

A 2008-2009-es koltségvetésben 64 millié dollarba keriilt a jovedelem menedzsment (income
management), aminek része a jovedelem menedzsment hitelkartya bevezetése, kozosségi
boltok engedélyezése, amelyek a megfeleld élelmiszert kindljak és a csaladoknak nyujtott
képzés arra, hogy jobban osszdk be a pénziiket. A jarulékos koltségek, a biirokracia és az
iskolal4togatasi adatok nyomon kovetése is pénzbe keriil. Eppen ezért bizonyos elemzék a
programot kemény kritikdnak vetnék ald."

Az ausztrdl CCT program, amely beleszol a pénz elkoltésébe is, a biralok szerint célellentétes,
rovid tavd, ahelyett hosszu tdvra hozna megoldast. Az iskolai krénikus hidnyzdsok mogott
egészségiligyi okok, zsufolt lakhatdsi viszonyok és munkanélkiiliség 4ll. A program viszont
még inkdbb csokkenti a sziilok felel0sség érzetét gyerekeik és sajat életiik irant, azt
feltételezve, hogy a segélyezettet biintetéssel kell a helyes magatartdsra birni, ahelyett, hogy
valoban segitenénk Oket az életiik menedzselésében. Ez a fajta megkozelités — mondjdk a
kritikusok - éppen hogy felmenti éket ez irdnyiu kotelezettségiik aldl. '©

2.4 Az Egyesiilt Kiralysag: példa a probléma komplex kezelésére

Sok példa mutat arra, hogy az iskolai hidnyzdsok csokkentése komplex médon kezelendd,
ahol egyardnt helyet kap a szankcid, de a probléma megoldésara torekv0 tdmogaté segitség is.
Talédn a legkidolgozottabb procediraval ezen a téren az Egyesiilt Kirdlysdg rendelkezik, ezért
érdemes Osszefoglalni a fobb intézkedéseket.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban az iskolai hidnyzdsokat folyamatosan nyomon kovetik és értékelik,
az oktatasi minisztérium honlapjan kiilon oldalt szentelnek ennek a téménak. Kidolgoztak egy
Utmutat6t is arra, hogy lehet biztositani a rendszeres iskolalla’ltogalta’lst.17 Az dtmutaté mar az
elején leszogezi, hogy az iskolai igazolatlan hidnyzas olyan fontos {igy, amit haladéktalanul
kezelni kell. Ugyanakkor minden eset més, ezért nincs egy standard médja a megolddsnak. Az
1996-0s oktatdsi torvény 7. paragrafusa kimondja, hogy a sziild felelds azért, hogy gyermeke
megkapja a tankotelezettség ideje alatt a kordnak és képességének megfeleld oktatést.

' Response and Development Plan to protect Aboriginal children in the Northern Territory: A preliminary
response to the Australian Government’s proposals, 2007 10 July
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August 2008
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Ugyanebben a torvényben a 436A paragrafus azt is kimondja, hogy a helyi hatésdgoknak fel
kell deritenie azokat a gyerekeket, akik nem teljesitik a tankotelezettségiiket. A 2007
februarjaban  életbe  lépett  rendelkezés  mellé  tandcsaddst is  biztositanak
(www.everychildmatters.gov.uk/ete/childrenmissingeducation). Amennyiben  ilyen
gyermekre lelnek, akkor el kell inditani az Iskolai Latogatdsi Rend procedirit (School
Attendance Order). Miel6tt ezt foganatositandk, a gyermekjoléti szolgdlatnak (Children’s
Services Officers) mindent meg kell tennie azért, hogy a sziilét ravegye, kiildje a gyermekét
iskoléba. Ellenkez6 esetben a sziild felszolitdst kap, amelyben informdljdk a
kotelezettségeirdl, amelynek 15 napon beliil meg kell felelnie. Arrdl is tdjékoztatjak, hogy
joga van otthon is tanittatni gyermekét. A gyermekjoléti szolgalat az iskolat is tdjékoztatja.
Ha 15 nap mulva sincs valtozds, akkor kirendelik azt az iskolat, ahova a gyermeket vinni kell.
Ezzel egyiitt az 1996-0s torvény 443 paragrafusa alapjan eljarast inditanak a sziilé ellen.
Mindenesetre az eljards meginditdsa el6tt még a helyi hatésdg mérlegeli az iigyet, tud-e
esetleg mas megoldast is, bizonyos szereploket bevonva. Ha az eljards elindul, akkor az
Eloljar6i Birdsagra keriil (Magistrates’ Court). Mikodzben a sziil6é az elsddleges felelosség
ebben a proceddrdban, ugyanakkor ezzel egyiitt elinditjdk az esetmegoldast is (case
management), amelynek részeként a sziild, a tanulé, az iskola és a helyi hatdsag
egyiittmikodik. Az dn. Kozos Ertékelési Keret (Common Assesment Framework) adja azt az
értelmezési keretet, amelyben minden egyedi esetet fel tudnak gongyoliteni. Van lehetdség a
gyors beavatkozdsra is (fast-track model), ami lehetové teszi az iskolanak vagy a helyi
hatésdgnak a gyors intervenciot. Az iskoldknak kotelez6 az iskolalatogatast naponta kétszer
regisztralni, egyszer reggel és egyszer délutan. Fel kell tiintetni azt is, hogy a hidnyzas igazolt,
vagy igazolatlan. Az igazgat6t behivhatjdk a birdsigra tantiskodni a hidnyzasokrol, ezért a
regiszter nem vezetése jogsértésnek mindsiil. Az iskoldnak magéanak is hatékony rendszert
kell miikodtetnie, amivel 8sztonzi az iskolaba jarést.

A helyi hatésdgnak egyiitt kell miikodnie az iskoldkkal, s ha kell a szomszéd hatésdgokkal is.
Nem bizonyul jogsértésnek az igazolatlan hidnyzds, ha a tanul6 beteg vagy gatolva volt, vagy
ha a helyi hatésidg nem biztositotta a gyermekszallitist amennyiben az iskola nincs
jarétavolsagra. Lehetdség van olyan formadlis szerzOdéskotésre a sziilo és a helyi hatdsig
kozott, amely onkéntes alapu és a sziilo bizonyos kotelezettségeket véllal ebben egy bizonyos
idore. A sziild meguszhatja az eljarast akkor, ha biintetést fizet. Ugyanigy a sziilo elleni
eljaras helyett a hatésdgok alkalmazhatjdk az Oktatdsi Feliigyeleti Rendeletet (Education
Supervision Order). Ez alapjan a hatésag felelds azért, hogy tanicsot adjon a sziiloknek és a
tanuldnak és tdmogatast adjon az iskoldztatdshoz. A Gyermekvédelmi torvény 12. paragrafusa
szerint a felligyeld szakember irdnyithatja a sziilot €s a gyereket. Amennyiben hosszabb tadvon
sincs javulds, ugy be kell vonni a szocidlis iigyekért felel0s szervet. Az eljarasnak tervezett
beavatkozasnak kell lennie, ahol a Birésagnak minden relevdns utmutatét figyelembe kell
vennie. A sziild {rdsban kap egy formalis tdjékoztatdst, és amennyiben javulds &ll be, az
eljards megsziintethetd. Az eljards vége felmentés vagy feltételes felmentés, biintetés,
kozosségi eljaras (pl. fizetés nélkiili munka, specidlis aktivitds, programban valé részvétel,



tiltds, kizdaras, terdpia vagy rehabilitaciora kotelezés, feliigyelet, stb.) kovetkezik. A biintetés
az 1000, silyosabb esetben a 2500 fontot is elérheti.'®

18 ibid.



3 A magyarorszagi iskolaztatési timogatas szabalyozasa'

A csalddi pétlékra vonatkozé Gj szabalyozast™ az Orszdggytilés 2010. jinius 28-4n fogadta el
és 2010. augusztus 30-an Iépett hatdlyba. A torvénymddositast képviseléi ©Ondlld
inditvanyként két orszaggylilési képviselo terjesztette elo, Kdsa Lajos (Fidesz) és Soltész
Miklés (KDNP).*' Az Uj torvény egyidejlileg modositja a csala’ldta’lmogata’lsi22 és a
gyermekvédelmi® torvénynek azokat a passzusait, amelyek a csalddi p6tlékrél rendelkeztek.

A moddositas 1ényege abban all, hogy a csaladi pétlékot nevelési ellatasra illetve iskoldskoru
gyermekek esetében iskoldztatdsi tdmogatasra valtoztatja. Az iskoldztatdsi tdmogatds célja a
tankotelezettség teljesitésének, ezdltal a gyermek helyes iranyt fejlédésének eldsegitése. Ezt a
célt azzal is igyekszik eldmozditani az U4j jogintézmény, hogy folydsitdsa felfiiggeszthetd,
amennyiben a tanul6 nem teljesiti tankotelezettségét. Konkrétan ez azt jelenti, hogy 50 6ranadl
tobb igazolatlan mulasztds esetén a telepiilés jegyzdje intézkedik a gyermek védelembe
vételérol és felfiiggeszti az iskoldztatdsi timogatast.

A szabdlyozas véltozdsanak indokdt a szocidlis, csaldd- és ifjusagiigyekért felelos allamtitkér,
Soltész Miklos a kovetkezOképpen fogalmazta meg24: Az alacsony foglalkoztatottsag egyik
f6 oka a megfelelo iskolai végzettség hidnya. Koriilbeliil 1000 millidrd forintot koltiink évente
kozoktatdsra, és ilyen hatalmas anyagi dldozat mellett nem engedhetjiik meg magunknak,
hogy évente négyezren gy keriilnek ki a rendszerbol, hogy nem végzik el még az dltaldnos
iskoldt sem. Ez tiz év alatt 40 ezer ember, ami egy kozepes nagysdgi vdros lélekszdmdnak
felel meg. Nincs az a szocidlis rendszer, ami felvdllalhatnd olyan életerds, egészséges fiatal
emberek tomegeinek eltartdsdt, akik munkdt vdllalhatndnak, de a képzettség hidnydban ezt
mégsem teszik meg. A szigor célja tehdt az dltaldnos iskoldt, kozépiskoldat vagy féiskoldt
végzettek szamdnak novelése.”

A kormanyzat kommunikdcigjaban szerepelt még a kovetkezd kitétel is: ,,A hatranyos
helyzetl gyermekek tankotelezettség-teljesitésének elomozditdsa €s a sziiloi felel0sség
erdsitése érdekében a kormany mddositotta a csalddtdmogatdsi, a gyermekvédelmi és a
gyamiigyi torvényeket.”>

3.1 Mi volt eddig az igazolatlan hianyzasok kovetkezménye?

Az iskoldanak mér kordbban is az elsO igazolatlan 6ra utdn értesitenie kellett a sziilot, és ha az
igazolatlan hidnyzds egy tanévben elérte a 10 Orét, akkor értesitették a gyermek tényleges
tartézkoddsi helye szerint illetékes jegyz6t és a gyermekj6léti szolgalatot.*

YA fejezet a kovetkezd forrdsra épiil: Mddszertani ttmutatd az iskoldztatdsi timogatas folydsitdsdnak
felfiiggesztésére vonatkozé torvényi és kormanyrendeleti szintli szabdlyokhoz. Kiadta a Nemzeti Eréforras
Minisztérium Gyermek- és Ifjuisagvédelmi Fdosztilya, 2010. szeptember 15.
http://www.nefmi.gov.hu/miniszterium/2010/iskolai-tamogatas-felfuggesztese

202010. évi LXVL torvény

! http://www.parlament.hu/irom39/00021/00021-0023.pdf

21998, évi LXXXIV. torvény A csalddok tdmogatésardl

21997, évi XXXI. torvény A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

* http://www.gyermekevek.hu/m_nagyok/cikk/iskolakerulo_gyerek_szuleinek_nem_jar_penz

* http://www.nefmi.gov.hu/miniszterium/2010/iskolai-tamogatas-felfuggesztese

%6 331/2006. Kormanyrendelet alapjan



Az értesitést kovetden a gyermekjoléti szolgélat az iskola és sziikség esetén a kollégium
bevondsdval intézkedési tervet készitett, melyben a mulasztas okanak feltarasdra figyelemmel
meghatdrozta a tanuldt veszélyeztetd és az igazolatlan hidnyzast kivaltdé helyzet
megsziintetésével, a tanuldi tankotelezettség teljesitésével kapcsolatos, tovdbba a gyermek,
tanul6 érdekeit szolgdld feladatokat. Ha a hidnyzds elérte a 30 6rét, az iskola 4jbdl értesitette a
gyermekjoléti szolgdlatot, amely feliilvizsgélta az intézkedési tervet és kezdeményezhette a
gyermek védelembe vételét.

A védelembe vétel a gyermek gondozasanak segitését, a sziildi nevelés tdmogatdsat jelenti,
amelyben a gyermekjoléti szolgalat csalaidgondozdja jatszik aktiv szerepet. Nem érinti a sziilo
feliigyeleti jogat, sziikségességét legalabb évente feliil kell vizsgdlni, és a gyermek
nagykoruvd valdsdval automatikusan megsziinik.

A jegyzbnek (a jegyzOi gydmhivatalnak) pedig kétféle eljarast is modjaban 4allt inditani mar
eddig is
- szabdlysértési eljarast, melynek keretében a legmagasabb kiszabhat6 biintetés 50 ezer
forint pénzbirsag. (a 218/1999. Korm. rendelet értelmében)

- gyamhatdsagi eljarast a védelembe vételt illetden, és ezzel egyiitt elrendelhette 1 évre
a csaladi potlék felének természetbeni formdban torténd nyujtasat, ha ugy itélte
meg, hogy fenndll a gyermek elhanyagoldsa (de ezt nem tehette meg 6nmagaban
a hidnyzas miatt!)

3.2 Mi valtozott?

A 2010. augusztus 30-tdl hatdlyos torvénymaodositas értelmében mindazok a 1épések, amelyek
kordbban is megvoltak, megmaradtak, tehat a sziilot értesiteni kell mar az elsé igazolatlan
mulasztasrdl, valamint 10 éra utdn a jegyzot (jegyzdi gyamhatdsagot). Ekkor a jegyzo koteles
végzésben figyelmeztetni a sziil6t arra, hogy az adott tanévben mulasztott Gtvenedik
igazolatlan 6ra utdn el fogja rendelni az iskoldztatdsi tdmogatds felfiiggesztését és ezzel
egyidejiileg a gyermek védelembe vételét. A védelembe vétel része az egyéni nevelési-
gondozdsi terv elkészitése. Ennek célja az iskola és a gyermekjoléti szolgdlat szoros
egyiittmiikodése és olyan konkrét célok megfogalmazésa, amelyek a gyermeket visszavezetik
az iskoldba. A tervet a csaldddal kotott megéllapodassal kiegészitve kell megkiildeni az eljar6
hat6sag felé. A Nemzeti Er6forrds Minisztérium Gyermek- és Ifjusagvédelmi Féosztalya dltal
kiadott Mddszertani Utmutaté hangsilyozott célja, hogy a nevelési terv az iskola és a
gyermekjoléti szolgélat intenziv egyiittmiikodésével jojjon létre, az iskola minél aktivabb
szerepl6 legyen a gyermekre szabott egyéni tervben €s megvaldsitasban.

Amennyiben a gyermek tovabbra sem teljesiti tankotelezettségét és 50 igazolatlan 6rdja
Osszegyllik, a jegyz6i gydmhatdsdg — az iskola jelzése alapjan — minden kiilon értesités
nélkiil felfiiggeszti az iskolaztatasi tdimogatast és — ha ez addig még nem tortént volna meg -
védelembe veszi a gyermeket. A jegyzonek e korben mérlegelési lehetdsége nincsen. Az 50
igazolatlan 6ra automatikusan az iskoldztatdsi tdmogatds felfiiggesztésével és a gyermek
védelembe vételével jar.

Az iskolaztatdsi tdmogatds felfiiggesztése hatarozatlan idore torténik. Hairomhavonként és a
tanév végét kovetden azonban a jegyzOi gydmhatdsagnak feliil kell vizsgélnia, hogy tovabbra



is indokolt-e a felfiiggesztés, azaz a gyermek helyzete rendezdédott-e, teljesiti-e
tankotelezettségét. A jegyzOi gydmhatdsdg csak akkor sziintetheti meg a felfiiggesztést, ha a
feliilvizsgalattal érintett id0szakban a gyermek egy orardl sem hidnyzott igazolatlanul.

Az iskolaztatési tdimogatds felfiiggesztése esetén a gyermek utdn jaro iskoldztatisi timogatdst
a telepiilési onkormanyzat részére a Magyar Allamkincstarban megnyitott csalddtdmogatdsi
foly6szamldra utalja at a kincstar és nem a sziilonek. Az iskoldztatdsi tdmogatas
felhaszndldsarol a jegyz6i gyamhatdsag altal kirendelt eseti gondnok gondoskodik. Egy eseti
gondnok egyidejlileg legfeljebb 10 gyermek vonatkozdsdban lathatja el feladatait. A
felfiiggesztés megsziintetésekor az Osszegyllt iskoldztatdsi tdmogatds — az eseti gondnok
kozremiikodésével — természetben keriil a gyermek szdmdra biztositdsra. A természetbeni
juttatdst ekkor sem egyszerre, hanem a felfiiggesztés idOtartamdval megegyezé szamu
hoénapra elosztva, részletekben kell nydjtani.

Kivételt képeznek azonban a legrdszorultabb, azaz rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiild gyermekek. Ha rdjuk tekintettel allapitottdk meg az iskoldztatasi
tdmogatdst, szdmukra a felfiiggesztés idOtartama alatt az iskoldztatdsi tdmogatds teljes
0sszegét természetben kell nytjtani.

Az iskoldztatdsi tdmogatds megsziintetését kovetden a gyermek védelembe vételét még
legaldbb a felfiiggesztés idejével megegyezd iddtartamig, de legkésObb a nagykorusig
eléréséig fenn kell tartani, megel6zendd az ujboli tankotelezettség-mulasztast.

Az eseti gondnok személyének kijeloléséhez a gyermekjoléti szolgalat tesz javaslatot. Eseti
gondnok lehet:

- a gyermek arra alkalmas mds kozeli hozzatartozdja

- az iskolai gyermek- és ifjusdgvédelmi felelds

- a védoéno

- a csalddsegit6 szolgalat vagy a gyermekjoléti szolgélat csalddgondozdja

- az atmeneti gondozast nyujté intézmény csalddgondozdja, az dtmeneti gondozést
nyujté intézmény szakmai munkakorben foglalkoztatott alkalmazottja

- a polgdrmesteri hivatal - nem gyermekvédelmi, illetve gyamhat6sdgi feladatokat ellato
— ligyintézoje

A torvénymodositast nem eldzte meg, és nem is kisérte nagyobb szakmai vagy tarsadalmi
vita. Voltak azonban szervezetek, amelyek még a javaslat parlamenti benyujtasakor
megfogalmaztik (ellen)véleményiiket. Egyik ilyen az MTA Gyermekszegénység elleni
program 4llasfoglaldsa®’ volt, amelyben arra hivtak fel a figyelmet, hogy a hidnyzdsok
csokkenése nem jelent automatikusan sikeresebb tanulményokat, holott ez lenne a valdsidgos
cél, valamint kiilfoldi példakat hoztak arra, hogy az elmult évek iskolai hidnyzdsokat
csokkentd probalkozasaiban a pénziigyi szankciok nem bizonyultak sikeresnek.

“Thitp://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload& view=category&id=24&Itemid=74&lang
=hu



A TASZ a zdr6szavazds eldtt juttatott el levelet®® a parlamenti képvisel6knek, amelyben arra
kérte 6ket, hogy ne szavazzdk meg a torvénymédositast. Alldspontjuk szerint a csalddi pétlék
szankci6 jellegi megvondsa nem alkalmas az iskolai hidnyzdsok problematikdjanak
kezelésére. Ugyanakkor felkérték a képviselOket arra, hogy az iskolai hidnyzas
problematikdjanak kezelésére készitsenek eld egy komplex intézkedéscsomagot, de csak a
probléma valddi okainak feltarasat kovetoen.

4 Az igazolatlan hidnyzasok alakulasa az oktatasstatisztikai
adatok szerint

Az intézkedés hatdsat a KIR-STAT alapjan még nem tudjuk megitélni, egyrészt mert az
intézkedés csak az el6z0 tanévben lépett érvénybe, mdsrészt pedig azért, mert csak ezzel
egyidében indult meg a hidnyzdsi adatok felvétele az oktatdsstatisztikdba (1. tdblazat),
kordbban ez nem szerepelt az OSAP adatlapon. Eppen ezért az oktatdsstatisztikai adatok
alapjan az els0 ilyen adatfelvétel eredményeit tudjuk bemutatni, amely egyelére a probléma
nagysagar6l mutat helyzetképet. Természetesen, miutdn a 2010-es adatfelvétel volt az elsé
alkalom, az adatszolgdltatds még nem tekinthetd teljesen problémamentesnek.

Az intézmények daltal 2010 oktdberében szolgaltatott hidnyzdsi adatok értelemszeriien a
2009/2010-es tanévre vonatkoznak. Az adatok legrészletesebb bontdsban évfolyam szinten
érhetdk el, tankoteles didkokra €s a teljes didklétszamra vonatkoztatva is.

1. tablazat — A 2010. évi oktatasstatisztikai adatgyiijtés iskolai hianyzasra vonatkozo kérdésblokkja

Mulasztasok, az igazolt és igazolatlan 6raval rendelkez6

a04t79 | tanulok szdma a beszdmoldasi id6szakban

Tanévvégi 1étszam

igazolatlan 6raval rendelkez6 tanulok szama

1 igazolatlan 6raval rendelkezdk szama

2-9 igazolatlan 6raval rendelkezok szama

10 -29 igazolatlan 6rat mulasztok szdma

ebbol
ebbdl

30 -50 igazolatlan 6rat mulasztok szama

50-nél tobb igazoltatlan 6rat mulasztok szama

igazolt mulasztott 6rdval rendelkezd tanulok szama

250 vagy tobb (igazolt vagy igazolatlan) éraval rendelkezOk szdma

Tanuléi jogviszony év kdzben megsziint (tanuldk szama)

2 tasz. hu/files/tasz/imce/TASZ-csaladi_potlek_kepviseloknek.doc



Az adatszolgaltatast rogzitd program, kapcsolédasokat ellendrzé algoritmusanak hibdja miatt
eléfordult, hogy az egyes intézmények nem minden feladatellatasi hely esetében toltotték ki a
hidnyzéasra vonatkoz6 adatokat, illetve sok esetben nagy eltérés mutatkozott az intézmény
Ossz-didklétszdma €s a tankoteles didkok létszama kozott. Ezek az eltérések még tiszta
altalanos iskoldk esetében is elofordultak, ahol elvileg nem lehetséges, hogy nulla legyen a
tankoteles didkok 1étszama.

Az adatok ilyen természetli korldtozottsdga miatt az oktatdsstatisztikai adatszolgaltatds sordn
megadott életkor szerint meghatdrozott didklétszamokkal prébaltunk korrigdlni. A tiszta
altalanos iskoldk esetében - élve a feltételezéssel, hogy ezekbe az éltaldnos iskoldba kizardlag
tankoteles didkok jarnak - a teljes didklétszamot tekintettiik a tankoteles didkok szaménak.

A Lkevert” intézmények esetében alapesetben a tankoteles didkokra vonatkoz6 adatokat
vettiik figyelembe. A tankoteles didkok adatainak 6ssz-didk adatokkal valé helyettesitése két
esetben tortént meg:

(a) Az intézmény az adatok szerint O tankoteles didkkal rendelkezett

(b) Ha az 6ssz-didklétszam a tanév eleji tankoteles didkszam 70-130 szdzaléka volt

4.1 Az 50+ igazolatlan hianyzasok alakulasa (%)

4.1.1 Foldrajzi / telepiiléstipus szerinti megoszlas

Els6 megkozelitésben érdemes egy pillantast vetni arra, hogy hogyan alakult az 6tven 6rdnal
tobb igazolatlan hidnyzassal rendelkezd didkok foldrajzi eloszldsa. A regionalis és a megyei
eloszlast tekintve jol kirajzolédik, hogy az észak-magyarorszagi, észak-alfoldi, illetve a
dél-dunantili régiék, illetve azok megyéiben a legrosszabb a helyzet (1-2. térkép).”

Az észak-magyarorszagi régiok megyéiben a notdrius hidnyzok ardnya az ot szdzalékot is
elérheti, mikozben a dél-alfoldi régié két megyéjében (Csongrad és Békés megye) és a
nyugat-Dundntilon két szdzalék alatt marad ez az ardny. A ,,legjobban, illetve legrosszabbul
teljesitd” megyék kozotti kiillonbség, tobb mint négyszeres. GyOr-Moson-Sopronban a
tankoteles didkok 1,2 szazaléka érte el az o6tven Ords igazolatlan hidnyzast a vizsgalt tanévben,
Borsod-Abatj-Zemplénben viszont 5 szdzalék volt ez az arany.

¥ Az 6tvennél tobb igazolatlan éraval rendelkezék kistérségi szintii eloszldsat 1d. a Fiiggelékben



1. Térkép - 50 igazolatlan 6ranal tobbet mulaszték aranya régionként, 2010

Forras: KIR-STAT 2010/2011

2. Térkép - 50 igazolatlan éranal tobbet mulasztok aranya megyénként, 2010

Forras: KIR-STAT 2010/2011

A telepiiléstipus szerint vizsgdlva a jelenséget, bar nem lehet azt mondani, hogy a
nagymértékii igazolatlan hidnyzast felhalmozé didkok a vérosi vagy a kozségi didkok
lennének inkdbb (3. dbra), hiszen mindkét telepiiléstipushoz 3 szdzalék koriili érték tarsul, a
nagyobb varosok, illetve budapesti keriiletek felé haladva valamelyest csokkend értékeket
taldlunk. Az egy szazalékos eltérés azonban semmiképpen nem tekinthetd szamottevonek.

3. abra - 50 igazolatlan 6ranal tobbet mulasztok aranya telepiiléstipusonként, 2010
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Forras: KIR-STAT 2010/2011



4.2 Iskolai program, illetve fenntart6 szerinti megoszlas

Az adatok tantsdga szerint az iskolai programok mentén tapasztalhat6 eltérések nagyon
nagymértékiiek (4. abra). A probléma altal leginkabb sidjtottnak a szakiskolak és a
specidlis szakiskoldk tiinnek, amelyek esetében elmondhaté, hogy minden tizedik
tankoteles tanulé elérte az adott tanévben az oOtven o6rat meghaladé igazolatlan
hianyzast. Az szakkozépiskolai, illetve gimnaziumi tanuldk esetében ugyanez a didkok 1,
illetve mindossze fél szazalékardl mondhatd el, az altalanos iskolai didkok korében pedig 2
széazalékrol.

4. abra — 50 igazolatlan éranal tobbet mulaszték aranya iskolai programtipusonként, 2010
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szakiskola

Forras: KIR-STAT 2010/2011

A programokat regiondlis bontdsban részletezve a szakkozépiskola kivételével minden més
programtipus esetében az észak-magyarorszagi régidban taldljuk a legmagasabb értékeket,
tehat azt mondhatjuk, hogy a régidban iskolatipustdl fiiggetleniil magas az 50 6rénal tobb
igazolatlan hidnyzast felhalmozdk ardnya (2. tablazat). A masodik helyen az észak-alfoldi,
illetve specidlis szakiskoldk esetében a dél-dundntuli régid all. A szakkozépiskoldk esetében
Kozép-Magyarorszag tlinik a legrosszabb helyzetiinek, bar az észak-magyarorszdgi régidban
is majdnem hasonlé mértékiinek mondhaté a notérius hidnyzok ardnya.

2. tablazat - 50 igazolatlan éranal tobbet mulasztok aranya régionként és iskolai programtipusonként,
2010

altalanos . specidlis | . . szakkozép-
iskola szakiskola szakiskola | ST AU iekola

KozEép-Magyarorszag 1.73 10.75 6.6 0.8 2.51
K6z€p-Dunantiil 1.44 8.52 10.63 0.57 0.68
Nyugat-Dundntil 1.03 6.09 5.23 0.28 0.53
Dél-Dundntul 1.82 8.62 13.26 0.28 0.89
Eszak-Magyarorszag 4.55 13.32 20.26 1.26 2.3

Eszak-Alfold 2.67 13.04 12.37 0.92 1.47
Dél-Alfold 1.48 7.64 9.56 0.6 1.71

Forras: KIR-STAT 2010/2011



Fenntarté szerint értékelve az eredményeket az mondhaté, hogy a notérius hidnyzas
problémdja legkevésbé az egyhdzi fenntartisi intézményekben van jelen, de a kozponti
koltségvetésbdl fenntartott intézmények esetében is egy szdzalék alatt marad a nagy hidnyzast
felhalmozdk ardnya (5. abra). A tobbi fenntartd esetében édltaldban 2 szdzalék koriil mozog a
sokat hidnyzOok ardnya, a megyei, illetve fOvarosi Onkormdnyzatok 4ltal fenntartott
intézmények viszont tobb mint kétszer ekkora ardnyokat mutatnak.

5. abra - 50 igazolatlan 6ranal tobbet mulasztok aranya fenntartoi csoportonként, 2010

6,0 5,1
5,0
4,0
3,0 24 2.2 2,2
2,0 0,9
0,0
megyei /fv egyéb alapitvany  tel/ker 6nk kp egyaz
onk ktsvt/allami

Forras: KIR-STAT 2010/2011

4.2.1 Tobbvaltozos osszefiiggések

A hidnyzok ardnyat Osszevetettiik olyan oktatdsstatisztikai adatokkal is, mint a hatranyos
helyzeti (HH), illetve halmozottan hatranyos helyzeti (HHH) didkok ardnya, az egy
pedagdgusra jut6 didkok szdma, illetve az egy csoportba keriilo didkok szdma (3. tdblazat).

A Kkorrelaciés elemzés eredményei szerint a magas hidnyzasi arany leginkabb az
altalanos iskolakban jar egyiitt (pozitiv korrelacio) a hatranyos helyzetiiek magas
aranyaval és a kozépfoku intézményekben ez az egyiitt jaras egyre inkabb csokken. Az
egyiitt jaras viszont még az alapfoki oktatas esetében sem mondhat6 erdosnek.

Az egy pedagégusra juté diakok szamaval bar tobb esetben is szignifikansan korrelal a
hianyzok aranya, csak a specialis szakiskolak esetében mondhat6 el, hogy a pozitiv
egyiitt jaras valamelyest szamottevé mértékiinek mondhaté. Vagyis, azoknal az
intézményeknél, ahol altalaban tobb didk jut egy tanarra, ott a sokat hianyzok aranya is
magasabb.

Végiil, az egy csoportba juté didkok szamaval szintén csak nagyon gyenge ereji
korrelaciot sikeriilt kimutatni. Az 0sszefiiggés egyetlen esetben bizonyult pozitivnak, a
specialis szakiskolak esetében. Vagyis, azokban az intézményekben, ahol nagy létszamuak a
csoportok, dltaldban a sokat hidnyzok ardnya is magasabbnak bizonyul.



3. tablazat - Az 50 éranal tobbet hianyzok aranyanak korrelaciéja a hatranyos helyzetii diakok aranyaval,
valamint az 1 pedagégusra juté diakok szamaval és az 1 csoportba juté diakok szamaval

altalanos szakiskola specialis mndzium szakkodzép-
iskola szakiskola | & iskola
HH didkok ardnya 0.3619* | 0.2897* 0.2867* 0.0974* 0.0574
HHH didkok ardnya 0.4148* | 0.2021* 0.2943%* 0.2135% 0.0804*
:Zf;ff:gog“srawto didkok 0.1020% | -0:0819 | 0.3425% | 0.1195% | -0.0756*
1 csoportba jutd didkok szdma 0 1§;98* -0.0123 0.2227* 0.0123 -0.1268*
N 3211 475 142 385 747

* 0,05 (szig)
Forras: KIR-STAT 2010/2011

4.3 Ovodaztatasi arany és magantanuldk aranya hasonlé teriileti

érintettséget mutat

Az oktatdsstatisztikai adatok alapjan jol lathatéan az észak-magyarorszagi régidban éri el a
hidnyz4s azt a szintet, ahonnan nehéz visszalépni, ahol annyira felhalmozddnak a

mulasztasok, hogy azt mar nehéz korrigdlni (3. térkép).

3. térkép - Az 50-nél tobb igazolatlan 6raval rendelkezék Kistérségi szintii eloszlasa, 2010

B ss-89

Forras: KIR-STAT 2010/2011




Erdekes modon két masik, az iskolai sikerességet és tovabbhaladast tekintve fontos mutatd
esetén is nagyon hasonlé ardnyokat latunk, ami kijeloli a szakmapolitika teriileti fokuszat is.

Az eurdpai Osszehasonlitdsban is magas dvoddztatdsi ardny mellett az is igaz, hogy éppen a
romdk éltal siiribben lakott régiokban az dvoddztatds alacsonyabb ardnyud. Az altaldanos iskola
elétt harom évet 6vodaban toltott gyerekek ardnya az észak-magyarorszagi régioban a
legalacsonyabb (4. térkép).

4. Térkép - Az iskolaba l1épok koziil 3 évet 6vodaba jarok aranya, 2009

77.1-83.5
83.5-89.5
89.5-923

B °2.3-94.9

Forras: KIR-STAT 2009/2010

A magdntanulok ardnya szintén az észak-magyarorszagi régioban a legmagasabb (5-6.
térkép). Ez az adat azért érdekes, mert a hidnyzasi statisztika javitdsa pont ott, ahol véglegesen
szegregdlt teriileteket taldlunk és a probléma joval stlyosabb, mint méshol, vezethet az
erdteljesebb kipasszirozdshoz, vagyis a magdntanulok ardnydnak novekedéséhez. Ez
mindenképpen egy olyan mutatd, amit a hidnyzasi statisztika mellett folyamatosan vizsgalni
kell.

5. térkép - Magantanulok aranya, altalanos iskola, 2009

0.46 - 0.59
0.59 -0.67
067-074
0.74-0.89

I 089-1.14

Forras: KIR-STAT 2009/2010



6. térkép — A magantanulok kozott sziilo kérésére magantanuléi statuszban 1évék aranya, altalanos iskola, 2009

I ]70.1-80
I 80.1- 90

Forras: KIR-STAT 2009/2010



5 Az intézkedés hatasa

5.1 A NEFMI kozleménye az 6nkormanyzati adatok alapjan

A NEFMI éltal 2011. augusztus 31-én kiadott kdzlemény szerint csokkent az iskolakeriilések
szdma az iskoldztatdsi tdmogatds megvondsdnak koszonhetéen. Ezt az Onkormdanyzati
szabdlysértési statisztikdra alapozzdk Eszerint ,,2007. és 2009. évi adatok alapjdn
megdllapithato, hogy mind a szabdlysértési eljdardsok, mind a pénzbirsdgot kiszabo
hatdrozatok szama emelkedett: 2007-ben a tankotelezettség megszegése miatt 25433
feljelentés érkezett, ezzel szemben 2009-ben 44361. Mindez egy olyan jogszabdlyi kozegben,
ahol a szankciondldst a helyi gydmhatosdg dontésére biztdk, ezért nem birt egyetemes
kotelezo hatdllyal. Ezzel szemben az elmiilt tanévben tobb, mint 31 ezer gyermek érte el a 10
igazolatlan ordt, de figyelmeztetések hatdsdra koziiliik ,,csak” 13289, alig tobb mint 40%
érte el az 50 igazolatlan tanorat, ezt kovetoen 7427 esetben fiiggesztették fel az iskoldaztatdsi
tamogatdst jogerdsen.” (4-5. tablazat)

Szociélpolitikai szakértok ugyanakkor felhivjak a figyelmet arra, hogy a kordbbi adatok nem
Osszehasonlithatok a mostani adatokkal, hiszen kozben a szabdlyozds és ezzel egyiitt az
adatszolgdltatds médja is valtozott. Igy a szabalysértési statisztika nem ad igazén j6 timpontot
arra, hogy tortént-e javulés.

A NEFMI statisztikdi szerint az iskolai hidnyzds a szocidlisan riszorulé csalddokban a
legmagasabb, életkor alapjdn pedig a felndttkor kiiszobén allok kozott a legkirivobb. A
jogerOs felfliggesztéssel szankciondlt gyerekek/csaladok, tobb mint 70% szocidlis helyzete
miatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilt. Az iskolakeriilés éppen azon
fiatalok korében a legmagasabb, akik csalddjai szocidlisan nehéz helyzetben vannak, akik
szamadra az egyetlen ut, ami 6ket a mélyszegénységbdl €s a munkanélkiiliségbdl kivezethetné,
hogy tanulmanyaikat befejezik és szakképzettséget szereznek.

A jegyz6 eseti gondnokul 2011. 4prilis 30-dig az aldbbi megoszlasban rendelt ki
szakembereket:

* acsaladsegito szolgalat vagy a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéjat (61% ),

* agyermek arra alkalmas mas kozeli hozzatartozéjat (13%),

* a polgarmesteri hivatal — nem gyermekvédelmi, illetve gyamhatésiagi feladatokat
ellato — iigyintézojét (10%).

» aziskolai gyermek- és ifjusdgvédelmi feleldst (7%),
* avédoéndt (4%),

* az 4tmeneti gondozdst nyudjté intézmény csalddgondozdja, szakmai munkakorben
foglalkoztatott alkalmazottja — amennyiben a gyermek csalddok, vagy gyermekek
atmeneti otthonaban tartézkodik (0,2%),

A fennmaradé esetekben (4,8%) egyéb személy keriilt kirendelésre.



Osszességében a NEFMI pozitivamként értékeli, hogy a 10 6rit igazolatlanul mulaszté
tanulok 49 szazaléka éri el az 50 oras hianyzast, tehat a figyelmeztetés preventiv hatassal

bir.>*

4. tablazat - A kiilonb6z6 intézkedések altal érintett gyermekek szama 2010-2011

Intézkedés 2010. 11. 15. 2011. 01. 31. 2011. 04. 30.
1 15580 25762
10 6rés jelzés 5474 +185% +65%
e 6075 12745
50 6rés jelzés 2379 +155% +110%
tam. jogerds 73 2322 5316
felfiiggesztése +751% +128%
folyamatban 1évd 2106 3795 3032
eljarasok +80% -20%
felfiigg. (nem rgyk-s 110 705 1596
gyermek) +541% +126%
felfiigg. (rgyk-s 163 1617 3720
gyermek) +892% +130%

Forras: Lantai Csilla, NEFMI

5. tablazat - A Kiilonb6z6 intézkedések altal érintett tanulok szama és aranya megyénként, 2011

kiskordak | 10 6rds | . 1,0 (’)rz’is 50 6rés 5.0 (’)r,és jogerds fel- | jogerds ff.
szdma jelzés Jelzes ardnya jelzés ,Jelzes fliggesztés | ardnya (%)

megye (%) aranya (%)

Budapest 262524 | 2759 1,1 1051 0,4 444 0,2
Bécs 97 808 1373 1,4 542 0,6 275 0,3
Baranya 70 146 1075 1,5 411 0,6 245 0,3
Békés 65 167 537 0,8 217 0,3 124 0,2
Borsod 143146 | 3728 2,6 1536 1,1 852 0,6
Csongrad 74 347 704 0,9 219 0,3 124 0,2
Fejér 79 469 855 1,1 326 0,4 158 0,2
Gyo6r-M-S 80 798 671 0,8 214 0,3 139 0,2
Hajdd-B 108 585 | 1954 1,8 707 0,7 369 0,3
Heves 57 738 1 240 2,1 802 1,4 292 0,5
Jasz-N-Sz 74711 1729 2,3 669 0,9 385 0,5
Komérom-E | 57 658 794 1,4 290 0,5 147 0,3
Nograd 37933 939 2,5 376 1 183 0,5
Pest 250227 | 2106 0,8 862 0,3 419 0,2
Somogy 58213 720 1,2 299 0,5 154 0,3
Szabolcs 123584 | 2662 2,2 1113 0,9 555 0,4
Tolna 42018 529 1,3 214 0,5 117 0,3

30
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Vas 45 163 365 0,8 112 0,2 61 0,1
Veszprém 63 362 563 0,9 225 0,4 109 0,2
Zala 47 842 459 1 212 0,4 113 0,2

Forras: Iskolaztatasi timogatas a gyermekvédelem rendszerében, dr. Lantai Csilla
Nemzeti Eréforras Minisztérium, Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Féosztaly eloadasa
www.tegyesz.hu/file/...napok/.../Konferencia%20PPT/dr_lantai_csilla.ppt

Ugyanakkor az iskoldztatasi tdmogatdsanak felfiiggesztésének megsziintetése csak 10
szézalékban tortént azért, mert a tanuld iskoldba jart Gjra. Az esetek nagy részében (42%) a
tanul6 nagykoriva vlt, illetve sziiléi kérelemre magantanuléva nyilvanitottak (30%).>!

A NEFMI hattérintézete, az NCSSZI jelenleg is végez egy kutatist a gyermekjoléti
szolgdlatok korében, ahol eddig méar 2600 telepiilés adatai érkeztek be. Az eredményeket
2011 novemberére igérik. Az adatlapon név szerint kérdeznek ra azokra a gyerekekre, akiknél

32,

igazolatlan hidnyzas miatt bejelentés érkezett €s az aldbbi adatokra kérdez rd™":

Egyedi eset szinten:

A gyermek sziiletési ideje

Gyermek életkora az elso igazolatlan hidnyzasrol sz616 jelzés megérkezésekor
Ki kezdeményezte a gyermekjoléti szolgélat intézkedését?

Az igazolatlan 6rék szdma (1,10,30,50)

A magantanul6i statuszban 1évé gyermekek esetében, ki kezdeményezte a
magantanul6i statuszt?

A gyermek részesiil-e RGYK-ben?

Volt-e esetkonferencia az tigyben?

Kit javasolt a gyermekjoléti szolgaltatd eseti gondnokul?

Kit jelolt ki a gyamhatosag eseti gondnoki feladatok ellatasdra?

Az iskolaztatdsi tdmogatds felfiiggesztésének iddtartama 2010.10.01-
2011.01.01. idOszakra, az Osszes kezelt esetre vonatkoztatva:

Az igazolatlan hidnyzasrol érkezett jelzések szdma Osszesen (iskola €s hatdsag
részérol)

Az esetekbdl magdntanuléva nyilvanitasra vonatkoz6 javaslatkérések szama
Az esetekbdl magantanuléva nyilvanitott gyermekek szdma

Pénzfelhasznalasi terv készitése RGYK-s gyermekek esetében
Pénzfelhasznalési terv készitése nem RGYK-s gyermekek esetében

Az esetek ligyében szervezett esetkonferencidk szdma

Kit javasolt a gyermekjoléti szolgaltatd eseti gondnokul?

Kit jelolt ki a gyamhatosag eseti gondnoki feladatok ellatasdra?

31 ibid.

32 Sidlovics Ferenc adatkozlése




5.2 Online felmérés az 50 igazolatlan 6rat meghaladé hianyzasokral

5.2.1 A valaszadok leiro adatai

Az online kérddivet dsszesen 308 intézményben toltotték ki, legmagasabb ardnyban az észak-
magyarorszagi régioban és Kozép-Magyarorszagon (6. tdblazat). A valaszok 40 szazaléka
ebbdl a két régiébol érkezett. Osszesen 30 szdzalék érkezett Eszak-Alfoldrél és Nyugat-
Dunantulrél, a maradék harom régiébodl pedig egyarant 10-10 szazalék.

6. tablazat — Az online felvétel valaszadé intézményeinek megyei és regionalis megoszlasa (N, %)

megye N Y% régid N %
Borsod 28 9

Heves 24 8 E-Mo 59 19
Noégrad 7 2

Szabolcs 23 8

Hajdu 11 4 E-Alf 45 15
Jasz-N-Sz 11 4

Bécs 14 5

Csongrad 9 3 D-Alf 31 10
Békés 8 3

Egst ;; 192 Kp-Mo | 65 21
Fejér 13 4

Komaéarom 9 3 Kp-Dt 31 10
Veszprém 9 3

Gy6r-M-S 15 5

Zala 14 5 Ny-Dt 47 15
Vas 18 6

Somogy 10 3

Baranya 9 3 D-Dt 30 10
Tolna 11 4

Total 308 100 Total 308 100

A vélaszad6 intézmények 66-69 szdzalékdban van altalanos iskolai képzés, 28 szdzalékukban
szakkozépiskola, 19 szdzalékban szakiskola, 16 szdzalékban gimnédzium, 8 szdzalékban pedig
specidlis szakiskola (7. tablazat).

7. tablazat — Az online felvétel valaszadé intézményeinek megoszlasi oktatasi programok szerint (N, %)

N %

altalanos iskola 1-4 204 66




altalanos iskola 5-8 212 69
gimnazium 50 16
szakkozépiskola 86 28
szakiskola 57 19
specidlis szakiskola 26 8
0sszesen 308 100

Az igazolatlan hidnyzdsok alakuldsdnak online felvétel elotti vizsgdlata azt mutatta, hogy az
otven Orai igazolatlan hidnyzds az észak-magyarorszagi, valamint a dél-dunantili régidban a
legjellemzObb, program szerint pedig a szakiskoladkat érinti leginkabb.

Az adatfelvétel sordn ezért igyekeztiink ezeket az intézményeket minél intenzivebben bevonni
és valaszadasra birni. Résziikre tobb izben kiildiink emlékeztetd emailt, illetve telefonon is

megkerestiik 0ket. Erre anndl is inkdbb sziikség volt, mivel a védlaszad6i hajlandésdguk az
altalanos iskoldkhoz, illetve gimndziumokhoz képest sokkal kisebb volt.

Az online kutatds eredményeit az oktatdsstatisztikai adatokkal Osszevetve az lithatd, hogy a
specidlis szakiskoldk minden régiéban valamivel magasabb ardnyban toltotték ki a
kérdbiviinket, a szakiskoldk esetében pedig Ot régidban sikeriilt nagyobb ardnyban
valaszaddsra birni az intézményeket, mint amit 1étszdmardnyuk egyébként indokolna (8-9.

tablazat).

8. tablazat - A kozoktatasi feladatellatasi helyek orszagos megoszlasa régionként (N, %)

s?aliit:si;?isl;a altalanos iskola | szakiskola Siﬁiﬁ;iléia gimnézium | szakkozépiskola N
Kp-Mo 57 10 2 11 20 1191
Kp-Dt 60 12 4 7 17 638
Ny-Dt 64 11 3 6 16 626
D-Dt 64 11 3 9 13 587
E-Mo 66 10 3 8 13 787
E-Alf 57 13 2 11 16 818
D-AIf 56 13 3 11 18 725
Osszesen 60 11 3 9 17 5432
Forras: KIR-STAT 2010/2011
9. tablazat - A kozoktatasi feladatellatasi helyek megoszlasa az online felvétel mintajaban régionként (N,
%)

online altalanos | dltalanos . specidlis | . . P

felvétel Als6 felsd szakiskola <yakiskola | SiMnazium szakkozépiskola N
Kp-Mo 63 71 9 3 20 31 65
Kp-Dt 74 74 13 10 19 26 31
Ny-Dt 68 70 17 6 17 21 47
D-Dt 63 63 27 17 10 30 30
E-Mo 63 66 29 8 12 29 59




E-Alf 71 71 13 7 18 24 45
D-AIf 65 65 26 16 16 35 31
Osszesen 66 69 19 8 16 28 308

A vilaszad6 intézmények legnagyobb ardnyban kisebb varosokban (34 %), illetve
kozségekben (30 %) helyezkedtek el, kozel negyediik megyeszékhelyen, illetve megyei jogu

vdrosban, kicsivel tobb, mint tizediik pedig Budapesten (10. tdblazat).

10. tablazat - A kozoktatasi feladatellatasi helyek megoszlasa az online felvétel mintajaban telepiiléstipus
szerint (N, %)

N %
Bp 37 12
megyeszékhely/mjv 73 24
egyéb varos 107 34
kozség 91 30
Total 308 100

A 308 vélaszad6 intézmény 66-69 szdazalékdban miikodott dltaldnos iskola alsé és/vagy fels
tagozat, 28 szdzalékban szakkozépiskola, 19 szdzalékban szakiskola, 16 szdzalékban

gimnézium, 8 szdzalékban pedig specialis szakiskola (6. dbra)

6. abra - A kozoktatasi feladatellatasi helyek megoszlasa az online felvétel mintajaban iskolai
programtipusok szerint (N, %)
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5.2.2 Diaklétszamok, iskolai hidnyzas

Leiré adatok

Az igazolatlan hidnyzdsok adatszerli feltérképezése azt az eredményt hozta, miszerint az
otven igazolatlan O6rat is meghaladé hidnyzds a szakiskoldkban, illetve a specidlis
szakiskoldkban elérte a 12 szdzalékot (a tankoteles didkok szdmdhoz viszonyitva) (11.
tdblazat). Az 4altaldnos iskoldk alsé tagozatdn, valamint a szakkozépiskoldkban egy, felsd
tagozatan pedig két szdzalék volt ez az ardny. A vdlaszad6 gimndziumok esetében viszont
szinte alig volt olyan intézmény, amely arr6l szamolt volna be, hogy voltak notdrius hidnyzoéi.

Az alacsonyabb oraszdmban hidnyzOk ardnya valamivel mdsabb képet mutat. Bar itt is a
szakiskoldk toltik be a vezetd szerepet, a szakkozépiskoldk esetében is 9 szdzalékra tehetd a
10-50 oréat igazolatlanul hidnyzék ardnya. Gimndziumban és az dltaldnos iskoldk felsd
tagozatan ez az arany 4-4 szizalék, alsé tagozaton pedig 3.

A szakiskoldk kivételével valamennyi programtipus esetében elmondhatd, hogy az iskoldk
magasabb ardnyban jeleztek barmilyen szerv, illetve a sziild felé, mint amennyi a 10-50+-o0s
hidnyzdast mutat6 didkok aranya.

A jelzések irdnyaval kapcsolatosan pedig elmondhatd, hogy szinte minden programtipus
esetén meghaladta a 70 szdzalékot mind a gyermekjoléti szolgdlat, mind a jegyzd felé torténd
értesitések ardnya. A szakiskoldba jar6 didkok esetében fordult el6 csak, hogy a gyermekjoléti
szolgdlatok felé torténd értesités csak a hidnyzok 14 szdzaléka esetében tortént meg.



11. tablazat - Hianyzasok és jelzések (N, atlag, szoras)

altalanos - alsé altalanos - felsé gimnazium szakkozépiskola szakiskola specialis szakiskola

N atlag | szérds | N | éatlag | szérds | N atlag | szoérds | N atlag | szérds | N | atlag | szérds | N | é4tlag | szords
S0 alatti igazolatlan brai | g, |y 5 |199] 4 7 |46 | 4 | 10 | 3| 9 | 12 |s2| 25 | 17 |21| 15 | 15
hidnyzassal rendelkezok
50 feletti igazolatlan
6rai hidnyzassal 188 1 3 199 2 3 46 0,2 0,4 72 1 2 53 12 14 22 12 14
rendelkez6k
tortént barmiféle jelzés 71 110 85 112 | 116 91 32 106 134 59 121 195 | 48 9 40 16 | 108 86
ebbdl gyermekjoléti
szolgalat felé tortént 71 85 30 |114| 85 30 29 76 39 59 82 31 46 14 24 15 77 36
jelzés
J?:l‘;gljegyzo feletwrtént | 25 | 99 | 38 |114| 80 | 31 |30 | 75 | 39 |60 | 79 | 33 |46| 8 | 27 |16| 8 | 28




A hianyzasok alakulasa az el6z6 tanévhez képest

A kitoltoket arra is megkértiik, hogy értékeljék, hogy hogyan alakult az 50 6rat meghaladé
igazolatlan hidnyzdssal rendelkezd tanulok szdmanak alakuldsa az el6z0 tanévhez képest. A
csokkenésrdl beszamold intézmények ardnya 26 és 38 szdzalék kozott mozog (12. tdblazat).
Leginkdbb a specidlis szakiskolat, daltaldnos iskoldt, illetve szakiskoldt mikodtetd
intézmények szamoltak be csokkenésrdl, ezen intézmények tobb, mint harmada nyilatkozott
ugy, hogy az eldz6 tanévhez képest csokkent a notérius hidnyzok szdma. A gimnaziumokban
és szakiskoldkban 26-26 szazalék volt ez az arany.

12. tablazat - A hianyzasok alakuldsa programonként az intézményvezet6k megitélése szerint (%, N)

Az el6z6 tanévhez Nagyj abol annyi volt, N N
képest csokkent mint az el6z6 tanévben

altalanos iskola 1-4 36 50 14 174
altalanos iskola 5-8 35 51 14 182
gimn4zium 26 58 16 43
szakkozépiskola 26 62 12 81
szakiskola 34 55 11 56
specidlis szakiskola 38 50 12 26

A not6rius hidnyzok szaménak csokkenését szdmszeriisitve a szakkozépiskolai és az dltalanos
iskolai programok esetében latszik a legnagyobb mértékiinek a visszaesés, ahol az érintettek
42-43 szazalékos visszaesésrol szamoltak be (13. tablazat). A szakiskoldkban a sok
igazolatlan hidnyzdst felhalmoz6 didkok szdma dtlagosan mintegy harmaddval csokkent, a
specidlis szakiskoldkban pedig negyedével. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az
atlagértékekhez nagyon magas szordsértékek tartoznak, vagyis az egyes intézmények kozott
nagyon nagy eltérések vannak.*

13. tablazat - A csokkenés mértéke programok szerint (N, atlag, szoéras)

N atlag SzOras
altalanos iskola 44 42 34.2
szakkozépiskola 10 43 30.9
szakiskola 12 34 25.0
specidlis szakiskola 6 25 13.8

A csokkenésrdl beszdmolok kozel negyede nyilatkozott tgy, hogy a visszaesés a rendelkezés
elrettentd hatdsanak koszonhetd (14. tablazat). A vélaszadok kicsivel tobb, mint tizede pedig
azt mondta, hogy a jegyzoi értesités 4llt a csokkenés hatterében. Kozel 10 szdzalék szerint
azok hidnyoztak kevesebbet, akiknél a gyermekjoléti szolgélatot is értesitették, a
gyermekvédelmi felelds bevondsa pedig a valaszadok 4 szdzaléka szerint jitszott szerepet a
csokkenés eldsegitésében.

» A gimnaziumok esetében csak két értékelhetd eredményiink volt a hidnyzas mértékérél, ezért az 6 esetiikben
nem kozliink 4tlagot.



14. tablazat - A csokkenés okai (N, %)

N %

azok, akik esetében értesitettiik a jegyzot, kevesebbet hidnyoztak 37 12
azok, akik esetében értesitettiik a gyermekjoléti szolgalatot, kevesebbet 7 9
hidnyoztak
azok, akik esetében értesitettiik az iskolai gyermekvédelmi felelOst,

. 12 4
kevesebbet hidnyoztak
csokkent, mert dltalaban elrettentd hatdsa van az iskoldztatdsi timogatas 7 23
megvondsanak
egyéb okbol csokkent 8 3

Feltételezhetd, hogy a rendelkezés nemcsak azokra van hatdssal, akik nagyon nagy szamu
(tehét jelen esetben 50-nél is tobb) igazolatlan hidnyzast halmoznak fel, hanem azokra is, akik
ennél kevesebbet, viszont még mindig elég sokat hidnyoznak, tehat példaul 30-40 6rat. Mivel
erre vonatkozéan a kérddivben nem volt lehetdségiink részletes adatokat kérni, ezért arra
kérdeztiink ra, hogy hogyan alakult az igazolatlan hidnyzasok szdma altalaban az el6z6

tanévhez képest.

A vélaszaddk fele szerint az igazolatlan hidnyzdsok szdma nagyjabol megegyezett az el6z6
tanévivel, kozel 40 szazalék szerint csokkent, 10 szazalék szerint viszont nott (15. tablazat).

15. tablazat - Hogyan alakult altalaban az igazolatlan hianyzasok szama az 6nok intézményében a
2010/2011-es tanévben? (N, %)

N %
Az eldz06 tanévhez képest csokkent 109 37
Nagyjabdl annyi volt, mint az el6z0 tanévben 152 51
Az el6z0 tanévhez képest nott 36 12
Osszesen 297 100

Az intézményvezetok véleménye az intézkedésrol

Az on-line kérdéiv végén nyitott kérdésként rakérdeztiink arra is, hogy mennyire érzi
megfelelonek az iskoldztatdsi tdmogatds megvondsdra vonatkozd torvénymodositast az
igazolatlan iskolai hidnyzdsok csokkentésére. A 268 valaszold 60 szdzaléka helyeselte az
intézkedést, st tobben még tovabbi szigoritdst is varndnak. 22 szdzalék valaszolta azt, hogy
egyetért az intézkedéssel, de vegyes a fogadtatds, elsdsorban mert sok adminisztracidval jar,
vagy nem tudja megitélni, mert az intézetét nem érinti a probléma. 18 szazalék gondolta ugy,
hogy az intézkedés nincs hatdssal a hidnyzasokra, mivel a sziiloket ez nem érdekli, és mivel a
legraszorultabbak megkapjdk igy is a tdmogatast, csak természetben, ezért szerintiik az igazi
elrettentés az lenne, ha valdban teljesen megvonndk az arra érdemtelenektdl a tdmogatést.
Mindossze két intézményvezetd jelezte azt, hogy nem biztos, hogy ez a legjobb mddja a
hidnyzds csokkentésének, €s esetleg az intézmény is tehet arrdl, hogy szivesen jar-e oda a
tanul6 vagy nem. Az éltaldnos iskoldk azok, akik a legnagyobb ardnyban helyeslik (62%) az
intézkedést és még szigoritandnak is rajta, mig a szakképzd intézmények szkeptikusabbak a
hatdast illetden, de koriikben is tobb mint a fele a vezetéknek iidvozli az 1) szabalyozast (58%)
(lasd 7. abra)
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7. abra - Azon igazgatok aranya, akik szerint az intézkedés hatékony vagy nem hatékony, feladatellatasi
hely szerint (%)
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0%

M nincs hatasa szilék miatt

M vegyes (nincs tapasztalat,
adminisztracioval jar)

M j6 (még szigoritananakis)

altalanosiskola szakkeépzés

Az éltaldnos iskoldk felsd tagozata és a szakkozépiskoldk esetén taldltunk Osszefiiggést a
hidnyzdsok alakuldsa és az intézkedésrdl alkotott vélemény kozott. Eszerint ott, ahol
magasabb volt az 50 feletti igazolatlan 6raval rendelkezd tanulok ardnya, ott szkeptikusabbak
az igazgatok, mig az alacsonyabb aranyok esetén kevésbé (lasd 8. dbra). Az altalanos iskola
alsé tagozata és a gimndzium esetén, miutidn kevésbé érintettek, ezért nem taldltunk
Osszefiiggést. A szakiskoldk és specidlis szakiskoldk esetén viszont valdszinli, hogy a
probléma mar olyan jellegli, amit ez a leginkdbb preventiv intézkedés nem tud igazan

orvosolni.

8. abra - Az intézkedésrol alkotott vélemény az 50 igazolatlan 6ranal tobbet mulasztott tanulok aranya
fiiggvényében (korrelacio)

4,077

W 50+ hidnyzdk ardnya - dltalanos iskola - felsd tagozat m 50+ hidnyzdk ardnya - szakkdzépiskola

jo (még szigoritananak is) vegyes (nincs tapasztalat, nincs hatasa szilék miatt
adminisztracioval jar)
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6 Egy észak-magyarorszagi esettanulmany

A torvénymoddositds gyakorlati hatdsait online kérdéives adatfelvétel mellett az észak-
magyarorszagi régioban késziilt interjukkal tartuk fol, amelyek a szabdlyozdsban érintett
valamennyi hivatalos szerv egy-egy képvisel6jének megkeresését jelentették. Igy interjut
készitettiink a helyi telepiilési 5nkorményzat gydmhivatali munkatérsaival, egy varosi AMK
és szakiskola igazgatdjdval, egy Kkiilteriileti éltalanos iskola igazgaté helyettesével, helyi
védonokkel valamint a megyei gyermekjoléti szolgdlat vezetdjével és moddszertani
munkatdrsaval. Mindezt egy olyan régidban, amely a kordbbi évek statisztikai adatai alapjan
nagymértékben érintett az iskolai hidnyzdsokban. Mindezt megeldzte egy budapesti
gyermekjoléti kozpontban készitett interji, melynek a célja a téma legfontosabb kérdéseinek
megjelolése volt.

6.1 Jogszabalyi hattér és protokoll

A modositott szabdlyozds komplexen érinti a gyermekvédelemben részt vevd jelzo- és
intézményrendszert, igy az iskolat, a gyermekjoléti szolgélatot, a csalddsegitd kozpontot, az
onkorményzati hivatalt, a védéndket, és olyan Uj szerepekkel ruhdzza fel az érintetteket,
amelyek megval6sitdsa sok esetben tobboldalu kihivést jelent szamukra. A torvénymddosités
elsdsorban a csalédtémogatési34 és a gyermekvédelmi35 torvényt érintette, maga utdn vonva az
oktatdsi rendszert érintd egyéb szabdlyozokat. Szellemisége alapjan jol lithatd, hogy az
iskolai hianyzas alapvetéen szocialis, és nem oktatasi problémaként definialodik,
szankcionaldsa egy pénzbeli juttatds ideiglenes megvondsa vagy természetbelivé valtoztatasa,
a szankci6 gyakorlati érvényesitése pedig, jegyzOi utasitdsra, elsdsorban a szocidlis,
csaladgondozdi rendszert, illetve a védonoket érinti. Az iskolara tapasztalataink alapjan
leginkabb jelzérendszeri illetve hatosagi jellegii (feljelentés kiildése a hivatalnak és a
sziilének) szerep harul, illetve a gyermekvédelmi felelosok lehetnek érintettek a csaladdal
valo tovabbi egyiittmiikodésben. (A protokollt ldsd még a hazai szabdlyozdsrol szolé
fejezetben, illetve 1dsd a 9. 4brat.)

6.2 Az implementacio soran felmeriilé6 problémak

A torvény gyakorlati megvaldsuldsa, implementaciéja szdmos problémat latszik felvetni.
Gyermekjo6léti szakemberek elmonddsa alapjan, az lathatd, hogy egyes, mdar kordbban is
1étezd torvényi szabalyozasok automatizmussal keriiltek at a mddositasba, amellyel azonban
jelentdsen megndtt az esetszdm, igy komoly kapacitds problémdk meriiltek fol. Emellett a
megkérdezettek ravilagitottak kiilonb6z6 kompetencia hidnyokra illetve szerep-
konfliktusokra is a kotelezden kijelolt 1j szerepek, leginkabb az eseti gondnoksag kapcsan.

1998, évi LXXXIV. torvény A csaladok tdmogatasardl
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99800084.TV

1997. évi XXXI. torvény A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700031.TV
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6.2.1 Kapacitas problémak

Az 4j intézkedés még inkabb felszinre hozta az egyébként is a gyermekvédelmi
rendszerben létezé ellentmondasokat és hidnyokat. A torvény gyermekszamra és
csaladra allapit meg minimumszamokat a csaladsegitoben alkalmazott szakemberekre
vonatkozdan, de azt nem veszi figyelembe, hogy a gyerekek mekkora része hatranyos
helyzetii, vagy hany fés egy csalad. A torvény nem tartalmaz ardnyositasi elemeket, nem
veszi figyelembe, hogy szignifikdnsan kiilonb6z3 az orszdg keleti és nyugati fele. Eszak-
Magyarorszdgon nagyjabol négy-otszoros esetszdmmal kell dolgoznia elvben ugyanannyi
szakembernek azonos feltételek mellett, mint nyugaton. Természetesen a régiot az igazolatlan
hidnyzéasokkal kapcsolatos esetek is nagyobb ardnyban terhelik meg €s az érintett gyermekek
legnagyobb része rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult, igy egy idOben
rendelkezésre 4116 eseti gondnokokra is nagy szdmban van sziikség a térségben.

A csaladsegito kozpont mellett a gyamhivatalnal is megmutatkozott a megniovekedett
munkateher. Az iskolak tobb jelzést adtak le, ezért jelentésen megnott az esetek szama,
amihez egy hivatali munkatars fél munkaideje kellett az eddigi egy munkatars mellé, aki
védelembe vételi eljarasokkal kordbban foglalkozott.

A csaladsegitében és a hivatalban is megjelent, hogy rengeteg papirmunkat jelent a
megvaltozott szabalyozas, tekintettel arra, hogy az eljaras teljes ideje alatt tobbszor kell
megismételni ugyanazon dokumentumok toltését, 1dOrdl iddre at kell dolgozni példdul az
intézkedési tervet, vagy akar a pénzfelhasznélési tervet is, nyilatkozni kell a pénz elkoltésérol,
stb.

6.2.2 Az eseti gondnok

A megyei gyermekjoléti szolgdlatndl készitett interju alapjdn az eseti gondnoki szereppel
kapcsolatban szamos ellentmondas és konfliktus latszik kirajzolddni. A feladatra a torvény
adta lehetoség tobbféle szerepldt is megnevez. Az interjik tapasztalatai alapjan ugy tlnik,
hogy nem szivesen vallalt feladatr6l van sz6, amellyel elsOsorban a csalddsegitd és a
gyermekjoléti szolgdlat munkatarsait bizzdk meg, részben azért, mert hozzajuk tarsitjdk a
sziikséges kompetencidk meglétét is. Ugyanakkor mar most latni lehet, hogy véges a
rendszer, hiszen egy személyre maximum 10 eset bizhaté. Az eseti gondnok feladata
tulajdonképpen egy havi nagybevdsarlds megszervezése és levezénylése a csaldaddal, vagy
maximum 10 csaldddal, vagy akédr nélkiile, gy, hogy ezért a feladatért nem kap plusz
juttatast. A gondnokot nem a munkéltatdja bizza meg a plusz feladattal, mint csaldidgondozot,
hanem a jegyz6 jeloli ki mint maganszemélyt. Eppen ezért ez a kérdés fontos munkajogi
kérdéseket is felvet, példdaul nincsen szabdlyozds, nincsen szankciondlds arrdl, hogy mi
torténik, ha a kijelolt személy nem véllalja el a feladatot.

6.2.3 Szerepkonfliktusok és technikai nehézségek

Neheziti a helyzetet, hogy 0Osszeférhetetlenségi szempontok miatt a védond és a
gyermekjolétis sem vallalhat olyan csalddndl eseti gondnoksagot, akikkel egyébként kliensi
kapcsolatban 4ll. Ennek az a célja, hogy az egyébként segitoi, szolgaltatd szerepkor ne
iitkozzon a hatosagi, szankcionalé funkcidval, ,.a hatosdgi szerep ne gyiiriizzon be a
szolgdltatasba” (csaladsegitd kozpont vezetdje). Ezzel elvben egyet is értenek a szolgdlat
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munkatdrsai, ugyanakkor tgy vélik, a hatdsagi jellegli szerepkor dltaldban is ellentétes az 6
megkozelitésiikkel, még ha egy teljesen idegen csalddrdl van is szé: ,.skizofrén dllapot,
segiteni megyek a csalddnak és kozben kapok egy ilyen szerepet... én iigyelem a
pénztdrcdjdt... szakmailag ez nem jo.”

Az eseti gondnoksag technikai jellegli nehézsége, hogy az apréfalvas, sok esetben szegregalt,
halmozottan hatrdnyos helyzetii telepiilésekbdl all6 észak-magyarorszagon sok esetben nem
taldlhaté megfeleld bolt a kistelepiilésen, igy éltalanos gyakorlat szerint a gondnok autdjén,
annak sajat koltségén jut el a csaldd a bevésarlasra. Koltségként ugyanis a potlék 6sszegének
10%-a, azaz maximum 1700 Ft szdmolhat6 el, amely bajosan fedezi a valds kiaddsokat. Mas
jellegti, de szintén figyelemre mélté probléma az eseti gondnoki szereppel jaré megaldzottsag
érzete. Eseti gondnoknak kijelolt teriileti védénokkel folytatott beszélgetések taniisaga
szerint szamukra Kkifejezetten megalazo ez a szerepkor: egy akar tavolabbi varosrészben
kell felnott romakkal bevasarolniuk, mikozben 6k védénoként nem lettek felkészitve az
ebbdél eredé konfliktushelyzetekre. Félnek téle, hogy éppen bevdsdrlds kozben osszefutnak
egy kliensiikkel, aki eldtt nem szeretnének ebben a szerepben feltlinni. Rdadasul elvileg kettd
tanu jelenléte is sziikséges minden egyes bevdsarldshoz, ami szintén megvaldsithatosagi
problémadkat vet fel. Benyomdsunk szerint a megkérdezett védonok nem latjak az intézkedés
céljat, nem értik, hogyan lehet ebben éppen Onekik szerepiik, és éppen ezért nem is tudnak
azonosulni annak vélt vagy valés hatékonysdgaval. Mindezt tetézi, hogy nem kapnak ezért
pluszjuttatast, sOt, nekik jelent extra koltséget és tobbletidd raforditast.

A gyermekjoléti kozpont munkatdrsai elmondtak, ,hihetetlen ellendllds volt az elsé
megbeszélésen” a gondnoki feladatok kozos vallalasardl a kdzpontnak azonban érdeke, hogy
ne egyediil kellejen vallalnia a plusz feladatot az amugy is leterhelt csaladgondozdkra nyomva
azt.

A vezetd ugy véli ,rdhiiztak a rendszerre pénz nélkiil egy oridsi biirokratikus rendszert”.
Ugyanakkor arra is felhivtdk a figyelmet, hogy kisebb telepiilésen, ahol az egyes szerepldk,
tehat az iskola, a gyermekjoléti és az onkorményzat kozvetlen munkakapcsolatban, akar a
szomszéd épiiletben mikodnek, kevés emberrel, sokkal konnyebben tudtak megegyezni és
nem é€lték meg tdmadasként az 0j feladatot, sot, kozdsen egyeztek meg arrdl helyi szinten,
hogy ki veszi azt magara.

6.3 Az intézkedés értékelése a terepen

Az iskoldk — ahogyan azt az on-line vizsgdlat is megerOsitette — hatékonynak latjdk a
moédositast (lasd el6zo fejezet). Az iskolavezetokkel késziilt beszélgetések alapjan
szamottevéen csokkent az igazolatlan iskolai hidnyzasok aranya a régiéban, annak
ellenére is, hogy ott az érintett gyermekek jelentds része rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre jogosult, tehat természetben a felfiiggesztés idején is megkapjdk a juttatast. Az
egyik vezetd 70%-os visszaesésrol besz€lt az igazolatlan hidnyzasok terén.

Az igazolatlan hidnyzasok aranyanak csokkenése azonban leginkabb azoknal a
gyerekeknél tortént meg, akik még nem estek ki a rendszerbél, nem indultak el a
lemorzsolédas utjan. Abban az iskolak, a hivatal és a gyermekjoléti szolgalat is
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egybehangzéan nyilatkozott, hogy a leghatranyosabb helyzetii, leginkabb elhanyagolt és
legnagyobb mértékii iskolai hianyzassal bir6 gyermekek és csaladjaik esetében ez az
intézkedés is hatastalan, vagy csak kismértékben hatasos, mert olyan mélyrétegii
problémahalmazrél van sz6 esetiikben, amit egy pénzmegvonas sem tud megfogni. Altalanos
tapasztalat, hogy a sziilok mdr a tanév kezdete elott értesiiltek a torvénymodositasrol, és az év
els6 honapjaiban radikdlisan visszaesett a hidnyzasi arany. Egyes helyi vélemények szerint ez
annak tudhaté be, hogy kezdetben azt hitték, hogy a felfiiggesztés a szegény csalddok
esetében is valodi pénzmegvonas lesz.

A gyamhivatal alkalmazottai nem érzékelik az intézkedés hatékonysagat, szerintiik egyediil a
teljes és valédi pénzmegvonds hozhatna eredményt. Torzithatja észlelésiiket a hozzdjuk
beérkezett magasabb ardnyu jelzés, ami ugyanakkor arra utal, hogy az iskoldk komolyabban
vették a jelzési kotelezettséget. Ezt latszik erdsiteni a kiilvdrosi iskoldban késziilt interju,
amelyen a vezetd elmondta, mar nem lehet ,,sumdkolni” a hidnyzasok jelentésével, mert ha
egyik sziil6 elmondja a mdsiknak, hogy 6t feljelentették, és kideriil, hogy a masikat nem akkor
abbdl konfliktus van. A belvdrosi AMK vezetéje is hasonléan nyilatkozott, sokkal precizebb
adminisztraciora kényszeriti az Gj szabalyozas az iskolakat, mert sokkal nagyobb a tét,
mint kordbban. Biintethetdség azelott is volt, de a kiilvarosi iskola igazgaté helyettese ugy
latja, a kisebb pénzbirsidgoknak nem volt olyan visszatart ereje, legfeljebb leiilték par nap
alatt, most viszont, hogy ,,persze, hdt ha nem azt vesz amit akar?”, azaz nem vehet barmit a
pénzébdl jobban odafigyel arra a sziil6, hogy a gyermek bejarjon.

6.4 Nem szandékolt hatasok

Fél6, hogy nagyfoku latencia van a rendszerben. Az egyik iskola vezetdje igy fogalmazott:
Lhotorius hidnyzo gyereknél gy hoztdk az igazoldst elsé naptol kezdve, mint a kisangyal”
illetve ,,hoznak nekiink (igazoldst), nekiink ugye az a lényeg”. Tobb esetben elhangzott, hogy
egyes gyermekorvosok Kiallitanak igazolast, ha a sziilo nagyon szépen kéri. FElI6 tehat,
hogy az eddig igazolatlanul hidnyz6 gyerekek egy része igazolt hidnyzoba csuszik 4t, végso
soron ugyanugy lemorzsolddva a rendszerbdl.

A megyei gyermekjoléti szolgdlat munkatarsa kiemelte, megnétt a magantanulova
nyilvanitasok szama a megyében: ,,a magdntanuldsdg dltaldban az egyértelmii iitjia annak,
ahogyan ezek a gyerekek kikeriilnek az iskolarendszerbol és nem hidnyzoként jelennek meg
mondjuk.” A magéantanulékra nem vonatkozik az igazolatlan hidnyzas kérdése, igy az iskola
és a sziil§ is mentesiil az ehhez kapcsol6dé intézkedésektSl. Az AMK vezetdje ugyanakkor
kiemelte, az iskoldnak nem érdeke a magédntanuldsitds, mert azzal normativatol esik el.
Elmondasa szerint a sziillok kezdeményezik az eljardsokat és nekik sosem céljuk az
indokolatlan engedélyezés. Ahhoz hogy egy gyermek magdntanuléovd valhasson meg kell
kérni a gyermekjéléti szolgélat véleményét is.”® Amennyiben az iskola azzal nem ért egyet
elvben a jegyz0 dont, de ugy tlnik, helyi szinten nem mindig jutnak el ezek az esetek a

3 ‘2 sl . o . 2.4 . 12 .
® Szocidlpolitikai szakérték szerint a valésagban erre igen ritkan keriil sor.
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legfelsdbb szintekre és leginkdbb helyi jatszmak €s érdekharcok eredményeképpen sziiletik
meg a dontés.”’

Szintén kulcsfontossagu, hogy az iskola és a gyermekjoléti szolgélat ugyanazon fenntarté ala
tartozik, igy, minél kisebb telepiilésrdl van sz6, anndl kevésbé tudja fiiggetleniteni magat a
kozos vezetéstdl barmelyik szerepld, éppen ezért egyik sem miikodhet hatékony kontrollként
a masik munk4dja felett.

6.5 Kié a felelosség?

Az interjikban megprébaltuk feltirni, hogy vajon milyen okok lehetnek a nagyfoku
hianyzas mogott és kié lehet a valédi felel6sség ennek megfékezésében. Az iskoldk és a
gyamhivatal a sziiloket okoljdk és hivatkoznak is torvényben rogzitett felelosségiikre a
gyermek iskoldba jarasdra vonatkozdan.

»wkonyorgom az iskola mit csindljon vele, mi azt varjuk (a sziilotol) hogy gyozze meg arrol,
hogy ha az iskoldba indult el, akkor az iskoldba jojjon és maradjon is itt”

wheki (a sziilonek) lenne elsésorban a feladata, hogy a gyereke iskoldba jardsdrol
gondoskodjon... bocsdnat, ezt mondja ki a torvény is. Az iskoldnak a megel6zés és
természetesen a bekovetkezett hidnyzds utdn az adminisztrativ és a feljelentési kotelezettsége

"

van

A gyermekjoléti szolgdlat munkatirsa ugy latja, az iskola és a tanulds értékként vald
megkozelitése mar generdciok 6ta nincsen benne azokban az emberekben, aki a folyamatos
munkanélkiiliség és kiszamithatatlan 1€t kozepette €lnek. Szdmukra nem mutat egyértelmi
perspektivat az iskola, éppen ezért nagyon alacsony a motivaciéjuk.

Kérdés, hogy hatésdgi szankciondldssal elérhet-e, hogy valéban tobben iiljenek nap mint nap
az iskolapadban. Es ha ott iilnek, vajon tud-e veliik kezdeni valamit az iskola? Az az iskola,
amelyik kordbban nem volt képes becsdbitani 6ket. Es a fegyelmezési problémakon til
kérdés, hogy lesz-e valaha valédi végzettsége az érintett tanuldknak? Ahogyan a
varoskozponti iskola vezetdje fogalmazott ,,ardnydban csokkent ezeknek a tanuloknak a
hidnyzdsa, de ezzel pdrhuzamosan megnovekedett az iskoldnak a nehézsége, tehdt a
munkamordljuk semmivel nem fejlodott tobbet ... évekkel ezelott megszoktdk, hogy nem jdrtak,
biintették oket vagy eltekintettek a biintetéstél.” JOl lathatd, hogy mar most is megjelent
problémaként a sokat hianyzok bennmaradasa a rendszerben.

A budapesti gyermekjoléti szolgdlat munkatdrsai kiemelték, latszolag az iskoldk nem
gondoljadk, hogy az O tevékenységiik befolydsolja a gyerek viselkedését. Szabadidds
programjaik gyakran sablonosak, az iskola nem biztosit szines €s az adott gyerekcsoportra
szabott délutani elfoglaltsdgot, a tandrdk pedig sok esetben a kudarcokrdl szdlnak.
Természetesen a programszervezés az iskoldknak sem konnyl, tobben panaszkodtak arra,
hogy a pénzmegvondsok miatt le kellett mondaniuk olyan kollégdkrdl, akiket nem kell
kotelezoen foglalkoztatniuk. Ilyen példdaul a szocidlis munkds vagy egy szabadidd
szervezéssel foglalkozo ifjusagi szakember. A fovarosi gyermekjoléti szolgdlat tapasztalata
szerint a védelembe vételkor készitendd és mindig feliilvizsgélatra szorul6 nevelési-gondozasi

7 A magantanul6va nyilvanitds idésoros adatait 1dsd a Mellékletben.
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tervek nem személyre szabottak, hanem inkdbb sablonos vallaldsokat tartalmaznak az iskola
részérol. Az egyik terepen dolgozé szocidlis munkds kiemelte, az Urlap azon kérdésére, hogy
mik a probléma megoldasdhoz vezetd 1épések a vdlasz legtobbszor ennyi: az iskola jelzett az
onkorményzatnak. Ez a példa azt mutatja, hogy sokkal er6sebb a szemléletben a t{izoltd
szerepl, hatosdgi logika és nem a megel6z€sen van a hangsuly.

Jol lathatéan az iskolak haritjdk a problémat és nem gondoljak azt, hogy a gyerekek
benntartasa az iskolaban esetleg 4j, érdekes pedagégiai modszerekkel vagy mas
megkozelitéssel lehetséges lenne. Az eseti nevelési-gondozasi terv sem tartalmaz olyan
jellegli informécidkat, ami alapjan az iskoldktdl is szdmon lehetne kérni azt, vajon milyen
személyre szabott nevelési megkozelitéssel probaljadk a tanulét az iskoldban tartani és
fejleszteni. Pedig ez ellentmond a nemzetkozi gyakorlatnak is, ahol az oktatdsi-nevelési
intézmények a gyermekjoléti szolgdlattal egylittmikodve véllalnak felelosséget. A
szocidlpolitikai szakértok szerint alapveté lenne az, hogy az iskolak nyitott
intézményként miikodjenek. Ugyanilyen fontos lenne a szocialis munkas is azokban az
iskolakban, ahol nagy a lemorzsolédas veszélye. A gyermekvédelmi felelés 2005-t61 nem
kotelezd az iskoldban, igy az amugy is éles statuszokért folyé harcban az iskoldkban alig
maradnak segité szakmunkatdrsak. Arra pedig, hogy nem lehetetlen a héatranyos helyzeti
kistelepiiléseken sem az, hogy a gyerekek szivesen jarjanak iskoldba €s jol tanuljanak, az
egyik legjobb példa Hejokeresztur. (lasd a keretes irast)
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A hejokeresztari csoda

Hejokeresztir Borsod-Abaidj-Zemplén megyében taldlhatd, Miskolctdl 12 km-re. A falu
iskoldjdban 3 telepiilés didkjai tanulnak, a tanuldk kétharmada héatranyos helyzetli, és jelenleg
mar tobb mint fele roma szdrmazdsd. Ebben a kornyezetben a hagyomdnyos moédszerek
cs6dot mondanak, ezért az igazgatond és a neveldi testiilet 2000 koriil teljesen 1j faba végta a
fejszéjét és olyan Uj modszereket kezdett el alkalmazni, amivel megszerettette a tanuldst a
gyerekekkel.

Az egyik ilyen az un. Komplex Instrukciés Program (KIP) olyan tanitdsi eljards, amelyet az
amerikai Stanford Egyetemen fejlesztették ki, kifejezetten olyan osztdlyokra, ahol a tanuldk
kozotti tudéasbeli kiilonbség nagy. Hasonléan Aronson hires mozaik mddszeréhez az érdkon
csoportmunka folyik, ahol minden gyerek részvétele sziikséges legyen a megoldadshoz. Igy
nincsenek okosabbak €s kevésbé okosak, csak egy csapat. Ugyanis minél tobbet beszélget és
dolgozik egyiitt a csoport, annal tobbet tanulnak a gyerekek és szoktdk majd szeretik meg
egymdast. Az iskola masik specialitisat a tablajatékok jelentik, amelyek segitik a
gondolkodasfejlesztést, és amelyekkel a gyerekek tanérdkon, szakkor keretében és
szabadidejiikben is foglalkozhatnak. A tablajatékok hatdsdra a gyerekek megtanuljdk a fair
szabdlyokat betartani, nyiltabbakkd, batrabbakkd vélnak, megn6 az igazsigérzetiik.

Az érdekes és kooperativ tanuldsi technikdk mellett az iskola sikerének egyik kulcsa, hogy a
sziillok is aktiv szerepet véllalnak az iskola életében. A Generdciok Kozotti Parbeszéd
Program keretében a gyerekek meghivjdk az iskoldba egymads sziileit-rokonait, mégpedig
azért, hogy az adott felndttek beszéljenek arrdl a tudasukrodl, képességiikrol, amelyet az
erdsségiiknek tekintenek, amiben ,,tuddsak”. fgy azok a sziilok, akik ha tehették, keriilték az
iskoléat, biiszkék arra, hogy bejohettek az iskoldba és megmutathattik a tudomanyukat. Ettol
kezdve az iskola nekik is fontos lesz.

Az eredmények magukért beszélnek. Az orszdgos matematikai kompetenciafelmérés 2007-es
adatai szerint a kozségi iskoldk atlagteljesitménye 469, mig a varosiaké 485 pont, ezen beliil
520 ponttal a budapesti iskoldk vezetnek —Hejokeresztir 546 pontjaval azonban ezt is
tilszarnyalja. Az elképeszté eredményeket két tovabbi tény még figyelemreméltobba teszi: az
egyik, hogy az iskolabdl minden gyerek tovédbbtanul, 60 szdzalékuk -érettségit add
kozépiskoldban, a mésik pedig, hogy az eredményeket azodta is tartani tudjak.
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7 Mellékletek

7.1 A magantanuléva nyilvanitas tendenciai 2004-2010 kozott az
oktatasstatisztikai adatok tiikrében

Az aldbbi tablazatok a magdntanuldok ardanyat mutatjdk megyék és programtipusok szerint.
Piros szammal jeloltik azon megyék adatait, amelyekben 2004 és 2010 kozott legalabb
masfélszeresére ndtt a magdntanuldk ardnya az Osszes didk kozott.

Mivel a korai adatgyiijtések soran nem kérdeztek ra kiilon a tankoteles didkok 1étszamara az
egyes programtipusokndl, ezért minden esetben az Ossz-didklétszamot haszndltuk a szamitas
sordn. Ez azt jelenti, hogy az adatok némileg felfelé torzitanak.

Altalanos iskola (2004-2010) (%)

2004-2010
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (szorzo)
BA 0.8 0.7 1.1 0.9 1.1 1.3 1.5 1.9
BAZ 1.3 1.3 1.2 1.3 1.5 1.7 1.6 1.2
BP 1.3 1.3 1.4 1.5 1.7 1.4 1.5 1.1
BK 0.8 1.0 0.9 1.0 1.1 1.0 1.1 1.4
BE 0.8 0.9 0.9 1.0 0.9 0.7 0.9 1.1
CS 0.7 0.8 0.9 0.9 1.1 1.2 1.2 1.6
FE 0.9 0.9 0.8 1.0 1.1 1.1 1.2 1.3
GYMS 0.8 1.0 0.8 0.9 1.1 1.2 1.0 1.3
HB 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0 1.1 1.1 1.3
HE 1.1 1.0 1.1 1.3 1.3 1.4 1.4 1.3
JNSZ 0.8 0.8 0.9 0.9 1.1 1.1 1.0 1.2
KE 0.8 0.8 0.8 0.9 0.8 1.0 1.0 1.4
NO 1.1 1.2 1.1 1.3 1.5 1.4 1.3 1.2
PE 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.2
SO 1.2 1.0 1.1 1.0 1.0 1.2 1.2 1.0
SZS7ZB 1.3 1.2 1.1 1.2 1.2 1.1 1.2 0.9
TO 0.9 1.1 1.2 1.0 1.0 1.1 1.4 1.6
VA 0.9 0.8 0.8 0.9 0.9 1.1 0.9 1.0
VE 0.8 0.8 1.0 1.1 1.4 1.4 1.3 1.7
ZA 1.0 1.0 1.1 1.0 1.1 1.1 1.0 1.1
piros: a novekedés 2004-2010 kozott legalabb masfélszeres
Gimnazium (2004-2010) (%)
2004-2010
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (szorzo)
BA 0.4 0.4 0.5 0.6 0.6 0.8 0.8 2.1
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BAZ 0.3 0.2 0.3 0.2 0.4 0.4 0.6 2.0
BP 1.0 0.9 1.0 1.0 1.2 0.9 1.0 1.0
BK 0.2 0.5 0.3 0.5 0.5 0.6 0.5 2.2
BE 0.3 0.3 0.5 0.3 0.4 0.4 0.5 1.9
CS 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.4 0.6 1.1
FE 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 1.4 0.9 1.3
GYMS 0.5 0.5 0.7 0.5 0.6 0.6 0.5 0.9
HB 0.3 0.2 0.3 0.4 0.3 0.3 0.5 1.8
HE 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.6 2.5
INSZ 0.4 0.5 0.4 0.5 0.3 0.5 0.4 0.8
KE 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.6 2.8
NO 0.5 0.6 0.3 0.2 0.8 0.8 0.6 1.2
PE 0.5 0.6 0.7 0.6 0.6 0.7 0.6 1.2
SO 0.5 0.6 0.4 0.5 0.6 0.5 0.4 0.7
SZS7ZB 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 1.0
TO 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.3 0.4 1.1
VA 0.4 0.4 0.6 1.0 1.1 0.7 0.5 1.3
VE 0.8 0.7 0.5 0.4 0.5 0.8 1.0 1.2
ZA 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.6 0.3 1.0

piros: a novekedés 2004-2010 kozott legalabb masfélszeres

Szakkozépiskola (2004-2010) (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2004_20,10
(szorzo)
BA 0.3 0.5 0.5 0.4 0.3 0.4 0.6 2.0
BAZ 0.3 0.4 0.3 0.5 0.6 0.5 0.5 1.8
BP 0.6 0.5 0.5 0.5 0.7 0.8 0.6 1.0
BK 0.4 0.4 0.4 0.5 0.2 0.4 0.4 0.9
BE 0.7 0.6 0.8 0.5 0.6 0.6 0.7 0.9
CS 0.7 0.4 0.5 0.4 0.7 0.7 0.5 0.7
FE 0.5 0.6 0.3 0.5 0.5 0.5 0.4 0.9
GYMS 0.4 0.6 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 1.2
HB 0.3 0.4 0.3 0.3 0.4 0.5 0.3 1.0
HE 0.3 0.7 1.1 0.9 0.8 0.6 0.4 1.5
INSZ 0.5 0.2 0.6 0.3 0.4 0.4 0.5 0.9
KE 0.2 2.2 0.4 0.3 0.4 0.3 0.6 2.8
NO 0.3 0.4 0.3 0.6 0.5 0.6 0.6 2.1
PE 0.6 0.6 0.4 0.7 0.9 1.0 1.0 1.7
SO 0.8 0.5 0.4 0.6 0.5 0.7 0.5 0.7
S7ZS7ZB 0.3 0.3 0.9 0.5 0.4 0.4 0.8 2.6
TO 0.3 0.4 0.2 0.3 0.4 0.5 0.4 1.4
VA 0.4 0.6 0.4 0.5 0.6 0.4 0.5 1.2
VE 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4 1.2
ZA 0.3 0.2 0.4 0.4 0.3 0.3 0.4 1.2
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piros: a novekedés 2004-2010 kozott legalabb masfélszeres

Szakiskola / specialis szakiskola (2004-2010) (%)

2004-2010
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (szorzo)
BA 0.9 1.0 1.2 0.7 0.9 1.3 12 1.3
BAZ 0.6 0.5 0.6 0.8 1.0 1.4 1.4 2.3
BP 1.3 1.3 0.8 0.9 1.4 1.1 1.4 1.0
BK 0.5 0.4 0.6 0.5 0.8 0.9 1.1 2.1
BE 1.2 0.9 0.9 0.8 1.2 1.4 1.8 1.4
CS 0.6 0.6 1.2 0.7 1.1 1.8 2.0 3.6
FE 2.0 1.9 1.3 2.2 1.5 1.5 1.1 0.5
GYMS | 10 1.1 0.7 0.7 0.9 1.0 1.1 1.1
HB 0.6 0.9 0.6 0.7 1.6 2.0 1.6 2.6
HE 0.7 0.6 0.7 0.9 1.5 2.0 1.1 1.5
INSZ 1.1 1.8 0.4 0.5 1.3 1.3 1.9 1.8
KE 1.3 0.1 0.8 0.5 1.1 1.8 1.6 1.3
NO 0.3 0.6 0.6 1.0 2.4 1.0 1.5 4.6
PE 2.1 0.8 1.0 1.3 2.0 1.9 1.7 0.8
SO 2.0 1.6 0.5 1.2 1.5 1.3 1.4 0.7
SZSZB | 14 1.1 1.1 1.2 1.6 1.5 1.0 0.7
TO 0.8 0.7 1.0 0.4 1.1 1.8 12 1.5
VA 1.0 0.6 0.9 1.1 1.2 1.0 2.5 2.5
VE 0.9 0.7 1.0 0.7 1.3 1.0 1.1 1.3
ZA 0.7 1.1 0.8 0.8 1.1 2.1 2.0 2.9

piros: a novekedés 2004-2010 kozott legalabb masfélszeres
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7.2 Melléklet - Csaladi/egyéni gondozasi-nevelési terv védelembe vétel
esetén

VIL szamu adatlap

e ,GYSZ-5" — Csaladi/egyéni gondozasi-nevelési terv védelembe vétel esetén

véde\m

(A gyermekjoléti szolgdlat munkatdrsa tolti ki.)

Védelembe vett gyermek(ek) neve:

A terv készitéséért felelés neve: Kitoltott lapok szama:

Csaladi/egyéni gondozasi-nevelési terv sorszama (a sziil6 altal alairt terv sorszamozando):

Tervkészités oka (a megfeleld aldhizandod):

védelembe vétel kotelezd feliilvizsgélat rendkiviili feliilvizsgélat
Védelembe vételi targyalas/feliilvizsgalatidopontja: Tervkészités idOpontja:
A védelembe vételi hatarozat szama, kelte: Jogerdre emelkedésének kelte:
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I. A védelembe vétel megsziintetésére iranyulé6 munka részletezése az alabbi szempontok figyelembe vételével:

Veszélyezteté tényezo, probléma
(személyre szabottan):

A probléma megoldasahoz vezet6 1épések:

A problémamegoldast segiték
felsorolasa, teenddi:

A teendok teljesitésének kezdete,
rendszeressége és teljesitésének hatarideje:




A gondozasi-nevelési tervbe foglalt megallapodasokat elfogadom, annak egy példanyat
atvettem:

Datum: Alairas:

Anya/torvényes képviselo:

Apa/torvényes képviselo:

Kirendelt csaladgondozé:

Bevont segitdk:

Gyermek(ek):
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Utmutaté a kitoltéshez
,,GYSZ-5”

Az adatlap funkciéja: a védelembe vett gyermekek csalddi/egyéni gondozdsi-nevelési
tervének rogzitése. Azokra a gyermekekre, akiket azonos hatdrozattal vettek védelembe,
elegendd egy kozos adatlap kitoltése a személyre sz616 feladatok pontos megjelolésével.

Az adatlap kitoltdje: a gyermekjoléti szolgalat.

A kitoltés ideje: a védelembe vételi hatarozat jogerdre emelkedését kovetd 15 napon beliil.

Az adatlap tovabbitasa:

1. védelembe vétel soran a hatarozatot hozé jegyzonek,
2. agyamhivatal az eljaré illetékes jegyzOtdl szerzi be az esetre vonatkozd iratanyagot.
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7.3 Melléklet - Pénzfelhasznalasi terv végrehajtasa

Pénzfelhasznalasi terv végrehajtasa

1. Gyermek neve: sziiletési helye; ideje; anyja neve; lakcime:

3. A gyermek utan jaré csaladi p6tlék havi 8SSZege: ...ivvuvenerinrenvinennnnn.e. Ft. -
.................................................... Szam szamlan szerepl6 termékeket atvettiik.
sziil6/gondviseld ‘ gyermek N
eseti gondnok 4 ’ . tant
tand
201, 3T S nap

Kapija: Varos Jegyzéje
Gyermekjoléti K6zpont csaladgondozdja
Eseti gondnok
Sziild/ tv. képvisels

.
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7.4 Melléklet — Eseti gondnoki elszamolas

2. sz4mu melléklet .

Eseti gondnoki elszamolas
A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. tv. 68/A. § (1) bekezdése alapjin a
csaladi potlék természetbeni formaban torténd nytjtasahoz.
Minden gyermekre kiilon kitdltendd!

1. Eseti gondnok neve, székhelye (csaladtag esetén lakcime)

3. Az elszamolés alapjaul szolgld 6sszeg........ e Ft.

4. Az altalam kezelt csaladi péiiék Osszegét a hatérozatban foglaltak alapjan az aldbbiakra
forditottam. -

Megnevezés Osszeg (Ft)

5. Szamadasom igazoldsaként az aldbbi mellékleteket csatolom:

6. Eseti gondnoki tisztségem okén az aldbbi indokolt és melléklettel igazolt kiad4saim
meriiltek fel.*

Kelt:

eseti gondnok

* A koltségtérités mértéke havonta nem haladhatja meg a gyermek utén természetben nyujtott csalddi pétlék
Osszegének 10%-at.
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7.5 Maelléklet — Nyilatkozat

Nyilatkozat
Alrott oo i BZ.0u e e A LA D D
.................................... lakos tudoma4sul veszem, BOgy.coviiiiiitenn
ettt nevil gyermekem/gyermekeim iskoldztatisi timogatis
természetben torténg levasarlasa a .........nn............ napon térténik ............
............... csessesa. lizletben.
2011...cieeanrnnnnen..
Tudomisul vettem:.......... ceersuenen FINT
' torvényes képviseld
Tanuk

---------------------------------
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