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Kié lesz az altalanos iskola?
Sajtéanyag a TARKI-TUDOK Zrt. 2007 6szén lezajlott kozoktatasi intézmény-
fenntartasi valtozasokat bemutato kutatasarol

A magyar kozoktatas évek ota komoly hatékonysagi problémadkkal kiizd. Ennek okai
kozott az oktatasiranyitasi rendszer szétaprozottsagat emlitik elséként a szakértok. A
legjabb kozoktatasi torvénymodositds a feladatellatds méretgazdasagossagot szem
elott tartd szervezési (intézményi) kereteinek kialakitasa érdekében megvaltoztatta a
kozoktatas finanszirozésat. A pedagoégusok heti kotelezd oOraszaménak emelésével,
valamint a 2007 szeptemberét6l bevezetett Un. ,koOzoktatasi teljesitménymutatod”
alapjan csokkentette az oktatds pedagogusigényét, a nyolc évfolyammal vagy a
megfeleld 1étszammal nem rendelkezd kisiskoldk tagintézményként vald kotelezo
integralasaval pedig a hatékonyabb intézményi haldzat kialakitdsat probalja elérni. A
TARKI-TUDOK Zrt. munkatarsai azt vizsgaltik, hogy vajon a szabalyozasi és
finanszirozasi kornyezet az eddigieknél talan erodteljesebb valtozasa milyen
iranyba viszi a kozoktatasi rendszert, milyen stratégiakkal élnek az
onkormanyzatok. Mitél tiinik egy megoldas sikeresebbnek, mint egy masik?

Egy 2007 8szén mintegy 500 6nkormanyzat korében végzett vizsgalat (NKTH JAP
63/2006 projekt, OFI-KTI) adatai alapjan feltarhaté az Onkormdanyzatok tipikus
magatartdsa. Az eredmények azt mutatjdk, hogy az 0j szabalyozas altal megkdvetelt
alkalmazkodasi kényszer leginkabb a stidtuszok megsziintetésére sarkallta az
onkormanyzatokat, mintegy 60%-uk é€lt vagy még élni fog ezzel az eszkozzel.
Mintegy egyharmaduk szamolt be arrdl, hogy mar 6sszevonta, vagy legkésébb a jovo
tanév soran 0ssze kivanja vonni altalanos iskolait. A legnagyobb mértékben ez az idei
tanévben tortént meg (18%). Az onkormanyzatok 11%-a mar tavaly megtette ezt a
1épést, €és a jovoben még mintegy 4%-uk tervezi ezt meglépni. Szintén egyharmadra
tehetd azon Onkorményzatok szdma, amely tarsult, vagy szdndékaban all tarsulni
intézményfenntartasra. 17%-uk teszi ezt a jelenlegi tanévben, mig 8%-uk mar tavaly
megtette, és mintegy 7,5%-a tervezi megtenni. A tarsuldsi aktivitds erdteljesebb a
nyugat-magyarorszagi varosok korében, mint a kelet-magyarorszagiakéban. Az
intézmény atadasa tobbcélu kistérségi tarsulas részére az donkormanyzatok 9%-anak
korében jelent valos opcidt, mig Ggy tlinik a nem onkormanyzati tulajdonba valé
intézményatadasi szaindék nem jelentds (2%). Az onkorméanyzatok mintegy 5%-a
jelezte, hogy bezarni szédndékozik intézményét. (Miutan ebben a mintdban mar
nincsenek benne azok az 6nkormanyzatok, akik mar bezartak iskoldjukat, ezek aranya
a valoésagban magasabb lehet.)
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A fenti képet kiegészitendd mélyinterjukat és esettanulmanyt készitettlink harom
olyan helyszinen, ahol a helyi szerepldk, vagy egy résziik, a valtozasokhoz proaktivan
viszonyultak és Ujszerii - szervezeti ¢és tulajdonosi-fenntartoi valtozasokkal is jaro -
megoldasokat kerestek.

1.) Az egyik esetben foldrajzilag egymastol messze esé telepiilések iskolai
kerestek fel egy varosi alapitvanyt, hogy vegye at az intézmények miikodtetését.
Az Onkormanyzatok szivesen lemondtak az intézmények fenntartasanak gondjairdl.
Az alapitvany a hatékony mikodtetést egyrészt a pedagdgusok nem
kozalkalmazottként valdo foglalkoztatdsaval, masrészt tobbcéll intézményként
tobbféle normativa lehivasaval probalta biztositani. A finanszirozast gyakran kisérték
likviditasi gondok, s az intézmények kozt sincs igazdn szerves kapcsolat. Az
egymastol tdvol esd telepiilések kozt fizikai értelemben sem igen johettek 1étre olyan
hatékony szervezeti megolddsok, mint példaul a szaktandrok utaztatisa. Az
onkormanyzatok szamara eleinte j6 megoldasnak tlint, hogy az alapitvanynak valo
atadassal egyszerre kerlil kevesebbe nekik az iskola, masrészt nem kell felvallalni a
helyi k6zosséggel szemben az iskolabezarassal jard konfliktusokat. Késobb vildgossa
valt, hogy nem huzhatjak ki magukat teljesen a telepiilési iskola fenntartasabol annak
veszélye nélkiil, hogy beddl az iskola. Ugyanakkor az alapitvany altal nyujtott Uj
szolgaltatasokkal, mint a két tannyelvii képzés, valamint az egész napos iskola
altaldban mind a sziil6k, mind a tanulok igen elégedettek. Elmondhat6 viszont az is,
hogy a szolgéltatds bdviilését nem kiséri pedagogiai modszertani innovacid, annak
ellenére sem, hogy az egyik csatlakoz6 iskola kordbban részt vett egy kiemelt
fejlesztésben, nevezetesen a kompetenciaalapi programcsomagok kiprobalasaban, és
az itt zajlé folyamatokat a fejlesztok is mintaszertinek talaltdk. Az itt felhalmoz6do
tudas ugyanis a szervezeti egyiittmikodés hidnydban nem sugarzik szét a tobbi
intézmény felé. Sajnos ma még akkor sincs garancia egy iskola hosszabb tavu
kiszamithaté miikddtetésére, ha az, egy orszagos fejlesztés részeseként az abban vald
részvételre palyazati pénzekhez jutott.

2.) A masodik esetben a Kkistelepiilések Kkisiskolaik megmentésére helyi
alapitvanyt hoztak létre sziil6i segitséggel. A tarsuldsi format itt azért nem
preferaltak, mert a tarsulasra is ugyantiigy vonatkoznak a minimum osztalylétszamok,
igy a kistelepiilések ugyantugy nem tudjak helyben tartani az iskolat, masrészt a falvak
nem akartak tobbcélu kistérségi tarsulasba belépni, mert féltek a véaros
mire épitkezni. Az egyik iskola mar korabban is alapitvanyi formaban
miikodott, és komoly pedagogiai-médszertani innovaciokat vezettek be. A
kiilonboz6 szereplok kozotti kooperacio, az erds helyi tarsadalom és a jelenlévo
vezetési és szakmai kapacitasok biztosithatjak, hogy ez a forma miikodoképes
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legyen. Az 4tgondolt szervezeti felépités, a valds helyi igényeken alapuld
szolgaltatasok, valamint az erdteljes, és az egész szervezetet athatd pedagdgiai
innovacio, amelyet komoly mindségiranyitasi koncepcid és belsé humanerdképzeés,
tréningek kisérnek, garancia lehet a sikerre. Ugyanakkor a gyermeklétszam tovabbi
csokkenése, az igen kis 1étszdmu osztalyok megléte bizonytalannd teszi a hossza tavi
finanszirozhat6sagot.

3.)) A harmadik esetben 12 telepiilés, (négy Kkisvaros és nyolc kozség)
onkormanyzata dontott ugy, hogy 31 intézményét tobbcélu Kistérségi tarsulasi
formaban tartja fenn, sét az intézményhalézatbol egységes iskolat hoztak létre.
Ebben az esetben a telepiilések egymashoz viszonylag kozel esnek, szerves teriileti
egységet alkotnak. A kezdeményezdk a polgarmesterek voltak. Az 1j szervezet
vezetdségében képviseletet kaptak a kiillonbozd tipusu intézmények és programok
szempontjai. A kozds ligyvitel és a lehivhatd kiegészitdé normativak, valamint a
tanarok utaztatdsa reményeik szerint biztositja a hatékony miikddtetést, bar a kozos
szervezet adminisztrativ koltségei alultervezettnek tinnek. A folyamat itt is nagyon
gyorsan jatszodott le, de a miikddési problémakra mar megvannak a valaszaik,
tovabbi decentrumok létrehozasaval probaljak a nagyméretli szervezet hatékonyabb
iranyitasat biztositani.

Az altalunk vizsgalt ujszerli megoldasok sordn az aktiv szerepldk célja az volt, hogy
az intézmények alapvetéen megmaradjanak. Ennek érdekében — mint lattuk - két
helyen az onkorményzatok alapitvdnynak adtdk 4t iskolaikat, a harmadik esetben
pedig egy tobbcélu kistérségi tarsulas keretében 1étrehoztak egy 30 intézménybdl alld
egységes iskolat. Az elsé két esetben az alapfoku oktatas helyi szolgaltatéojava
kizardlagosan egy alapitvany valt, igy tulajdonképpen privatizaltak az altalanos
iskolakat. A harmadik megoldas pedig méretével keltett feltiinést, a szabalyozok
sem gondoltik, hogy ekkora megatarsulas is életre kelhet. A harom eset kdzt sok
hasonlosagot, de sok kiilonbséget is fel lehet fedezni. Mindharom esetben voltak
olyan szereplok, akik tudtak és akartak tenni valamit az iskola megmaradéasa
érdekében. Ugyanakkor az is elmondhatd, hogy minél inkdbb konszenzusos ez a
folyamat a kiilonboz6 érdekelt szereplok — dnkorményzat, iskolavezetés, tantestiilet,
sziilok, alapitvanyi vezetd — kozt, annal inkdbb sikeres. Szinte mindegyik 1) megoldés
generalt valamilyen pedagdgiai valtoztatast is, de ott, ahol ez nem hozott valddi
modszertani megujulést, szerkezeti atalakulast, ott nem rendelkezik olyan integrald
erével, amely a szervezet hosszl tavil fennmaradésat tekintve fontos lehet. Ugyanigy
a foldrajzi tavolsag is befolyasolja a szervezetek k6zotti kommunikacio erejét, a kozos
er6forrasok hatékonyabb kihasznalasat.
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Az esettanulmanyok azt mutatjdk, hogy a sikeres iskolaépités, intézményhalozat-
épités azt feltételezi, hogy a szereplék kozt intenziv a kommunikacié és a
kooperacio. Ezt eldsegiti,

» ha a helyi tarsadalom ¢és Onkormanyzat képes ¢és akarja segiteni a
folyamatokat,

ha a fenntartéban valddi tulajdonosi szemlélet alakul ki,

ha valddi szervezet- és humaner6-fejlesztés zajlik,

ha az intézmények valos igényeket szolgalnak ki,

ha a foldrajzi tavolsagok nem til nagyok,

valamint ha a szervezet tanuloszervezetként miikddik és rendelkezik
jovOképpel.

VVVYY

Ezzel szemben ott, ahol a szerény tarsadalmi téke és a valddi 6sszefogas hijan az 4j
szervezetben nem alakul ki egy miikoddképes szervezeti felépités és a tanulés,
megujulas képessége, ott az allandosult konfliktusok felemészthetik azt, fliggetleniil
attol, hogy magan-, vagy dnkormanyzati tulajdonr6l van sz6. Vajon mit hoz a jovo?
Az onkormanyzati adatbazis adatai alapjan azt mondhatjuk, hogy nem varhat6 az
iskolak tomeges maganositasa. A teleptilések kozotti egyiittmiikodés viszont, — foleg
ha ennek egyre tobb pozitiv példaja lesz — reményeink szerint erésddni fog.

Alébbi javaslataink e pozitiv folyamatok erdsitését szolgaljak.

Kiszamithatobb szabalyozas: A helyi problémdakra jobban reagéald, rugalmasabb,
eseti elbiralast is megengedd, de egyben hosszi tavon kiszamithatd szabdlyozasi
kornyezet megteremtése eldsegitené a hosszabb tavon is mikoddképes
egyiittmiikdési formak kialakulasat. A szabalyok és torvények meghozatala elott
hatasvizsgalatokat kell késziteni, bizonyos modellek kiprébalasa, mérése, akar azok
tobb éven at tarté nyomon kisérése is sziikséges lehet.

Intenzivebb értékelési-mérési tevékenység és a megfelelé visszacsatolas: az ezt
biztositd tamogaté kornyezetnek a folyamatos ¢és megbizhaté miikodést segitd
szervezeti hatterét ki kell épiteni. A megfeleld folyamatkontroll és visszacsatolés
segithet oldani a talszabalyozottsagot, és hozzajarulhat ahhoz, hogy a valddi értéket
teremtd intézményi megoldasok fenn tudjanak maradni, fliggetlentil att6l, hogy azok
Oonkormanyzati vagy nem 6nkormanyzati fenntartastiak.
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Intézményvezetés professzionalizalasa: Az altalunk korbejart esetek azt mutatjak,
hogy az 1j tipustt megoldasok sikerének egyik kulcsa az elhivatott, szakmailag
felkésziilt vezetd. Az intézményatszervezések soran egyre nagyobb méretiiek lesznek
az oktatasi intézmények, ezért ezek vezetése is az eddigicknél komplexebb feladatta
valik. A folyamatok sikeres menedzselése nem fog menni megfeleld vezetk nélkiil,
ezért a kdzoktatas teriiletén a vezetOképzés kulcskérdéssé valik.

A j6 gyakorlatok feltarasa, terjesztése: A sikeres modellszeri kooperaciokat és
terjedésiiket az allamnak érdemes lenne tdmogatni, akar azzal is, hogy a kiilonb6z6
példaértékli esetek bemutatasara, értékelésére és terjesztésére anyagi és human
kapacitasokat biztosit.
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