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Az Aktiv Allampolgarsag Alapitvany azzal bizta meg a TARKI-TUDOK Tudasmenedzsment és Ok-
tataskutaté Kozpontot, hogy tekintse at a magyar fiatalok allampolgari attitiidjeire vonatkozé ku-
tatasi adatbazisokat és szakirodalmat, valamint foglalja 6ssze ezek fébb eredményeit, megalla-
pitasait. Az adatbazisok masodelemzésére épilé munkabdl sziletett egy zarétanulmany,® jelen
dolgozat ennek osszefoglaloja.

A téma ma aktualisabb, mint valaha. A mai - jelentds tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat atélé -
Eurépai Unio olyan polgarokat igényel, akik képesek megkiizdeni a korunkat jellemzd bizonytalansa-
gokkal, ugyanakkor érzékenyek sziikebb és tagabb kozosségiik problémaira is. Az europai integracio
és a globalis versenyben valo részvétel sziikségessé teszi a rugalmas tudassal és képességekkel
rendelkez6 munkaer6 felkészitését. Emellett azonban az is kulcsfontossagi cél, hogy Eurépa de-
mokratikus, tarsadalmilag befogado és esélyegyenléséget biztosito, 6sszetarté tarsadalom legyen.

Az Eurdpa Tanacs és az Europai Unio az elmilt évtizedben szamos kezdeményezést tett annak ér-
dekében, hogy az aktiv allampolgarsagra nevelés céljait, elméleti kereteit és mérését kidolgozza,
és javaslatokat tegyen azok politikai megvalodsitasara.2 Az Eurépai Uni6 az oktatas szamara megha-
tarozott kulcskompetenciak kozt szerepelteti a szocialis és allampolgari kompetenciat, valamint a
kezdeményezGképességet és a vallalkozokészséget is.® 2006-ban az Europai Bizottsag elinditott egy
olyan programot, amely egységes rendszerben irja le az oktatasban sziikséges kulcskompetenciak
tartalmat.* Ebben a keretben folyik az aktiv allampolgarsag kompetencia tartalmanak kidolgozasa
is. 2008-2009-ben egy nagyszabasii nemzetkozi mérésre is sor keriilt, amely a 14 éves diakok allam-
polgari készségeit vizsgalta Eurépa-szerte.®

A kutatasi jelentéssel az Aktiv Allampolgarsag Alapitvanynak és a Tarki-Tudoknak az a célja, hogy
hozzajaruljon a témaval kapcsolatos magyar oktataspolitika fejlesztéséhez és a 2011-ben esedékes
magyar EU elnokségre valo felkésziiléshez. Reményeink szerint a dolgozat serkenti majd a szakmai
vitat és hozzajarul ahhoz, hogy Magyarorszagon is egyre inkabb aktiv, felelos és eurépai allampol-

garként élhessenek a ma és a jovo generacioi.




VEZETOI 0SSZEFOGLALO

Az allampolgarsag fogalma az elmult hiisz évben jelentds atalakulason ment keresztiil. Az eredeti-
leg jogi statuszként értelmezett allampolgar-fogalom egyrészt elmozdult egy dinamikus, cselekvést
hangslilyozé iranyba, masrészt (j tartalmakkal is boviilt (pl. kornyezeti tudatossag, vallalkozokészség
stb.). Tanulmanyunk célja annak vizsgalata, hogy a hazai fiatalok hogyan értelmezik az allampolgari
szerepet és ez a szereptudat egyiitt jar-e olyan értékekkel és készségekkel, melyek a demokratikus
cselekvést segitik eld.

A kutatasok ravilagitottak, hogy az aktiv allampolgari attitlid 6sszefiiggésben all egyéb tarsadalmi
makromutatokkal.® Minél tisztabbnak, korrupciomentesnek érzik a kozéletet egy adott orszag lakoi,
annal inkabb hajlandoak aktiv, felelés allampolgarként viselkedni. Minél jobb tarsadalmi-gazdasagi
fejlettségi mutatokkal rendelkezik egy allam, annal jellemz6ébb az emberek aktivabb allampolgari
részvétele. Tovabba azokban az orszagokban, ahol a férfiak és nok kozotti tarsadalmi kilonbségek
alacsonyak, az aktiv allampolgarsag index magasabb.

Az elmilt évtizedben tobb olyan hazai kutatas késziilt, mely célzottan vagy érintélegesen foglalko-
zott az allampolgari szerep vizsgalataval. Eredményeik szerint a fiatalok korében allandosulni latszik
a politikabol valo kiabrandultsag, ami bizalomhianyban, érdeklédéshianyban, a cselekvoképesség
érzetének hianyaban, valamint cselekvéshianyban manifesztalodik. Az altalunk vizsgalt nemzetkozi
felvételek adatai azonban még a hazai eredményeknél is vészjoslobbak.

Az aktiv és felelds allampolgarsag koncepcidjaban fontos elem a politikai érdeklodés és tajékozottsag,
valamint a demokratikus tiltakoz6 tevékenység, ezek azonban csak a szerep egyik dimenziéjat irjak le.
A koncepcioban ma mar sokkal hangstlyosabb a civil tarsadalom életében valo tevékeny részvétel. A
nemzetkozi adatok azt mutatjak, hogy - kiilonosen Europa kézép-keleti és keleti felén - a fiataloknak
csak kis hanyada vesz részt mind a hagyomanyos politikai részvételi formakban, mind az j tipusi civil
szervezeti tevékenységekben. Ugyanakkor az is nyilvanvalo, hogy a fiataloknak van igénye arra, hogy
véleményiiket elmondjak és hogy részt vegyenek a dontésekben. Az Eurobarometer adatai szerint a
magyar és az eurépai fiatalok szerint ez segithetné el6 leginkabb, hogy aktivabb allampolgarokka val-
hassanak. Jelentos tapasztalat, hogy a polgarra valasban a magyar fiatalok kiemelkeddnek tekintik
az iskola szerepét. A fiatalok tobb mint haromnegyede szerint fontos lenne az iskolaban megvalosulo
allampolgari nevelés, 60 szazalékuk pedig a civil szervezetek aktivizalo szerepét is fontosnak tekinti.
Ugy tiinik, a fiatalok nem azért nem vesznek részt nagyobb intenzitassal civil szervezédésekben, mert
érdektelenek, hanem azért, mert nincs alkalmuk kiprébalni és megtanulni, hogy milyen egy jo célért,
jo kornyezetben dolgozni. Mindez azt jelenti, hogy a civil szektor vonzova tételével valamint hatékony
menedzselésével a fiatalok részvétele akar meg is haromszorozodna.

A World Values Survey vizsgalat eredményei megallapitottak, hogy az eurdpai diakok korében vi-
szonylag nagy a vallalkoz6i készség, ami az aktiv és felelés allampolgari szerepkoncepcionak is
fontos eleme. A hazai Ifjisag 2004 kutatas adatai azonban a fiatalok alacsony mértékii vallalkozasi
hajlandosagat regisztraljak, jollehet a vallalkozoként tevékenykeddk elégedettebbek munkakoriil-
ményeikkel, mint az atlagos fiatal hazai munkavallalok.

Arrél, hogy a magyar fiatalok milyen allampolgari ismeretekkel rendelkeznek, viszonylag keveset
tudunk. A 14 évesek behaté nemzetkozi vizsgalatara utoljara 1999-ben keriilt sor a CIVED kutatas
keretében, a 2008-2009-ben lezajlott utankoévetd vizsgalatban ugyanis Magyarorszag nem vett részt.
Az 1999-es eredmények szerint a hazai fiatalok a tudaselemeket, a konvencionalis és a mozgalmi
jellegii allampolgarsag fontossagat tekintve a nemzetkozi atlaghoz kozel teljesitettek. Ugyancsak a
nemzetkozi atlag koriili volt az intézményekbe vetett bizalmuk és a nemzet iranti pozitiv attitlidje-
ik. Nemzetkozi viszonylatban azonban kifejezetten rosszul teljesitettek a gyerekek a demokratikus

mikodés Iényegét megragado kérdéseknél, a tény- és véleményallitas elkilonitésénél, illetve olyan
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értelmezo feladatokban, melyek a téma tovabbgondolasat igényelték. Lényeges kiilonbség tovabba
az, hogy a fiatalok a kormany gazdasagi felelosségvallalasat fontosabbnak tartottak, mint a részt-
vevl orszagok altalaban, a tarsadalmi felelésségvallalasat pedig kevésbé fontosnak. Az attitlidok
esetében is kiemelheté néhany olyan dimenzié, amelyeket tekintve a magyar fiatalok a nemzetkozi
atlag alatt maradnak. Ezek az iskolai és a felné6ttkori részvételi aktivitasra, valamint a n6kkel és a
bevandorlokkal kapcsolatos attitlidokre vonatkoznak.

Egyéb kutatasok is megerositették, hogy a hazai diakok nem képesek a demokracia Iényegének
megragadasara. Az Iskola és demokracia kutatas megmutatta, hogy mennyire kavarodnak a ko-
zépiskolas diakok fejében a demokratikus értékek: a demokracia fontosnak tartasa jol megfér a

vezérelv és az er6szakelv elfogadasaval. A vezér- és erdszakelvvel valo egyetértés 2005 ota tovabb
novekedett a fiatalok kérében. A fiatalok dontd tobbsége azonosulni tud azzal az allitassal, hogy
Magyarorszagnak sziiksége van olyan partra, amelyik, ha kell oda is iit.

AZ ISKOLA MINT AZ ALLAMPOLGARI NEVELES IDEALIS TERULETE

Bar az iskola alkalmas helyszin lehetne az allampolgari nevelés megvalositasara, tobb jel is arra
mutat, hogy nem tudja, illetve nem akarja felvallalni ezt a feladatot. A CIVED kutatas adatai alapjan
a magyar gyerekek nem érzik, hogy nyitott lenne az osztalylégkor, vagyis hogy 6sztonoznék oket az
6nallo véleményalkotasra. Nem biznak abban, hogy részvételi torekvéseik eredményekre vezethet-
nek az iskolaban. Mind az iskolai, mind a potencialis feln6ttkori részvétel iranti attitlidjeik elmarad-
nak a nemzetkozi atlagtol. A nyugati és északi allamokban, s6t néhany mediterran orszagban is jobb-
nak itélték a gyerekek az iskolai, osztalytermi Iégkort, magabiztosabbak voltak az iskolai részvétel
esélyeit illetéen, valamint altalaban toleransabbnak és nyitottabbnak bizonyultak. A posztszocialista
allamok koziil a lengyelek allnak e téren a legjobban: a diakok toleransabbak és nyitottabbak, mint
mas kelet-europai orszagokban. Nemcsak a gyerekek tudasa atlag feletti, de nyitottnak érzik az osz-
talytermi klimat és bizakodoak az iskolai és a feln6ttkori tarsadalmi részvételiiket illetéen.

Tapasztalataink szerint a magyar iskolarendszer a puszta informacioatadas, a normativ, elé6re meg-
hatarozott kérdésekben és valaszokban gondolkodo szemlélet mentén szervezédik. Igy sem tudas-

anyagaban, sem modszereiben nincs felkésziilve arra, hogy fontos tarsadalmi kérdések megtargya-
lasanak, vélemények Uitkoztetésének adjon teret. Az oktatasbol hianyzik a vitakultirara nevelés,
=1 LA R Lo BTG | AL T S EE IR A GG ETOEN Az allampolgari nevelés nem szerepel k-
Ion targyként az iskolai 6rarendekben, hanem legfeljebb modultargyként. Ez 6nmagaban nem len-
ne probléma, hiszen az aktiv és feleldos allampolgarra nevelés az egész iskolat athatoé (iin. ,whole
school”) misszi6, amit nem lehet heti egy 6raban megvalésitani. Sokkal inkabb arra kellene toreked-
ni, hogy az iskolat demokratikus élettérré tegyiik, ahol a diakok érdemben gyakorolhatjak azokat
a jogaikat és felel6sségeiket, melyekkel szélesebb kozosségekben élhetnek. A didakénkormanyzat,
illetve a diakok (iskolapolgarok) bevonasa az iskolai tervezési feladatokba és dontéshozatalba haté-
konyan tudna ezt elésegiteni.

Az iskolakban mindennél nagyobb sziikség lenne olyan tanarokra, akik példaképként szolgalhatnak
a demokratikus, aktiv allampolgari szerep megformalasahoz. Ezzel ellentétben az figyelheté meg,
hogy a tanarképzésbe keriilé kozépiskolasok maguk sem rendelkeznek az allampolgari neveléshez
sziikséges kompetenciakkal. A szelektiv iskolarendszernek készonhetden legtobb esetben nem talal-
koztak toliik kiilonb6zo tarsadalmi csoportokkal, nem alakultak ki stratégiaik a problémakezelésre
és gyakran maguk is elditéletesek. Fiilop Marta és tarsai kutatasai szerint a gyakorlo pedagogusok
jo allampolgarrol alkotott fogalmaban pedig Iényegesen fontosabb szerepet tolt be a szabalykoveto
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viselkedés, mint a kozosségi életben valo részvétel, a tolerancia és egylittmiikodés. Ennek ellenére
a tanarképzésben és tovabbképzésben alig kap szerepet a demokraciara és aktiv allampolgarsagra
nevelés. Mig a témara vonatkoz6 unios segédanyagok tengerszam késziilnek, ezek terjesztése nem
megoldott. A hazankban késziilt legujabb oktatasi programcsomagok ma szerzéi jogi vitak miatt
raktarakban porosodnak. Elérhetdvé tételiik nagyon fontos volna ahhoz, hogy az allampolgari neve-
Iés mindsége fejlodhessen.

Kutatasunk megallapitotta, hogy a magyar fiatalok politikai és tarsadalmi aktivitasa nemzetkozi
o0sszehasonlitasban alacsony. Ugyanakkor lathato, hogy a gyerekekben van igény arra, hogy vélemé-
nyliket megosszak, ha erre modot kapnak. Mind az iskolarendszernek, mind a civil szféranak reflek-
talnia kell erre az igényre. Az aktiv allampolgarsagra nevelés olyan folyamat, mely egy erés motivalé
kozeg jelenlététében tud megvalosulni. A WVS vizsgalatok hazai eredményei azonban évek 6ta arra
mutatnak, hogy a magyar tarsadalom zart és abban a tradicionalis értékek dominalnak, gy tiinik,
életkortol fluiggetleniil.

A kozosségépités ideologiaktol fliggetlen tarsadalmi érték. A kozosség, ha nyitott, egyiittélésre nevel
és felel6ssé tesz. A tradiciok tisztelete ugyanakkor erésiti az 6nbizalmat és arra is raébreszthet, hogy
milyen sokszinii a valosag. Ez a célja az allampolgarsagra nevelésnek.
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Az allampolgarsag fogalma a kozelmiiltban jelentds atalakulason ment keresztill. A jogi statusz-
ként értelmezett allampolgar-fogalom egyrészt elmozdult egy dinamikus, cselekvdséget hangstilyo-
z6 iranyba, masrészt (j tartalmakkal is béviilt (kornyezettudatossag, vallalkozokészség, onkéntesség
stb.). A kutatasunk soran alkalmazott aktiv allampolgarsag fogalom harom jellemzdvel definialhato:
aktiv, tehat az ismeretek, készségek, értékek és attitlidok konkrét magatartasformakban oltenek
testet. A fogalom tovabba felel6s, vagyis nemcsak a jogaival, hanem a kotelességeivel is tisztaban
lIévo, a tarsadalom tobbi tagjaval szolidaris allampolgart feltételez. A koncepcié tovabba demokra-
tikus - a demokracia keretein beliil értelmezhet6 értékrendszert kovetd - allampolgari viselkedést
feltételez, amelybe semmilyen kirekesztd, illetve torvénybe itk6z6 magatartas nem fér bele. Ez az
allampolgarsag fogalom leginkabb David Kerr (2008) meghatarozasahoz all kozel (1. tablazat).

emberi jogok és felelosségek, politikai kultira, torténelmi ismeretek, aktualis ligyek, kultura-
lis 6rokség, jogi kérdések és az, hogy miként befolyasolja mindez a politikat és a tarsadalmat

konfliktuskezelés, interkulturalis kompetencia, tajékozott dontéshozatal, kreativitas, a
tarsadalom és a politika befolyasolasanak képessége, kutatasi képességek, képviselet,

KESZSEGEK autonémia, tamogatas, kritikai gondolkodas, kommunikacio, vitakészség, aktiv figyelem,
problémamegoldo képesség, az ellentmondasos jelenségekkel valé meghbirkézas képessé-
ge, egyiuttmiikodési készség, kockazat felismerése

politikai bizalom, politikai érdeklddés, politikai hatékonysag, autonomia és fliggetlenség,
rugalmassag, kulturalis megértés, a mas kultirak tisztelete, a valtozasra, véleménykii-
Ionbségre valo nyitottsag, az aktiv allampolgari részvétel iranti felelosség és nyitottsag, a
tarsadalom és politika befolyasolasa

ATTITUDOK

emberi jogok, demokracia, tolerancia, nemek kozotti egyenloség, fenntarthato kornyezet, béke

ERTEKEK PRI I ) - PP )
és erdszakmentesség, igazsagossag és méltanyossag, az aktiv allampolgari részvétel elismerése

IDENTTASOK személyes és kozosségi identitas, nemzeti és globalis identitas érzése

1. tablazat Az allampolgarsag megijult fogalmanak elemei Kerr meghatarozasa alapjan

Forras: Aktiv Allampolgarsag Alapitvany ,Alattvalé vagy polgar?” Munkakonferencia, 2008. Osszefoglalé riport,
David Kerr el6adasa, 22. oldal

A tovabbiakban a témahoz kapcsolodoé nemzetkozi és hazai kutatasok és adatbazis-elemzés ered-
meényeit foglaljuk ossze (ezek listajat lasd a mellékletben).
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A fiatalokat korbevevo értékek
és a fiatalok kozérzete

A fiatalok allampolgari attitlidjeit minden bizonnyal meghatarozza, hogy milyen értékvilagban él-
nek. A World Values Survey (WVS) eredményei szerint hazank értékrendje évtizedek 6ta nagyjabol
hasonlé, viszonylag szekularizalt és nagy mértékben zart, kozelebb all a bolgarokéhoz (és altalaban
az ortodox vagy keleti orszagokéhoz), mint a szlovénekéhez (1. és 2. abra). Ez a zartsag nem a kor-
osszetételbdl adodik és nem magyarazhaté azzal sem, hogy itthon az iskolazottsag atlagos szintje
alacsonyabb, mint nyugaton.

1. abra A vilag 44 tarsadalmanak pozicioja a tradicionalis-vallasos/vilagi-racionalis gondolkodas és a zart
gondolkodas/nyitott gondolkodas altal kirajzolt értéktérben
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Forras: Keller Tamas: Magyarorszag helyzete a vilag értéktérképén. TARKI, Budapest, 2009, 12. oldal

2. abra A 35 év alatti népességre szamitott pontszamok a tradicionalis-vallasos/vilagi-racionalis gondolkodas
és a zart gondolkodas/nyitott gondolkodas altal kirajzolt értéktérben
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Egy masik adatbazisbol viszont kedvezobb képet kapunk. Itt a tarsadalmi-szocialis értékek: a hat-
ranyos helyzetiiek segitése, az egyenldség, a lojalitas és a kornyezetvédelem fontosabb a hazai
fiatalok szamara, mint tobb mas, posztszocialista allamban (3. abra). Erre részben a kornyezet-
védelemnek a faktorban valo szerepeltetése lehet a magyarazat, ami a magyar fiatalok korében
hangsulyos szerepet kap.
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3. abra A tarsadalmi-szocialis faktor pontszamainak atlagértéke az egyes orszagokban

Forras: European Social Survey (ESS) (2001-2008)

Az értékek tekintetében az Ifjisag kutatasok is azt mutatjak, hogy van bizonyos elmozdulas a fiata-
lok kdrében a materialis értékektol a posztmaterialisak felé. Az is megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy
a fiatalok kézérzete 2000 és 2008 ko6zott romlott. A jovore vonatkozo varakozasaik tekintetében
2004 és 2008 ko6zott szintén romlas kovetkezett be. 2008-ban a fiatalokat leginkabb a munka-
nélkiiliség, a pénztelenség és elszegényedés, valamint a Iétbizonytalansag és a kilatastalan jovo
aggasztotta. Majdnem minden masodik fiatal vart kedvezoétlen valtozasokat a gazdasagban és az
emberek életszinvonalaban, kozel 40 szazalékuk pedig a személyes helyzetével kapcsolatban is
inkabb pesszimista volt. 30 szazalék koriil volt azok aranya, akik az orszag helyzetében és/vagy
az emberek életszinvonalaban sem vartak elmozdulast. A valaszadok koriilbeliil negyede negativ
valtozasokra szamitott.

,ALATTVALOK VAGY POLGAROK LESZNEK?" m



A fiatalok allampolgari
attitudjei

A jo allampolgarrol alkotott kép

A szocialis értékek jelen vannak a hazai fiatalok értékkészletében, azonban ezek nemzetko6zi 6ssze-
hasonlitasban nem mondhatok meghatarozonak, sét egyes kutatasok a tarsadalmi szolidaritas és
felelésségérzet aggaszto hianyat mutatjak a fiatalok bizonyos csoportjainal. Milyen kép él egy ilyen
tarsadalomban a fiatalok fejében a jo allampolgarrol? Az Ifjisag kutatasban megkérdezett fiatalok
szerint ahhoz, hogy valaki j6 allampolgar legyen, mindenekel6tt torvénytisztelonek kell lennie, és
fizetnie kell az adokat, jarulékokat. Ez utan kévetkezik az 6nalloé véleményalkotasra valo képesség
és a szavazason valo részvétel. A fiatalok a tajékozottsagot, a kozosségi és onkéntes tevékenységet,
valamint az aktiv politizalast tartjak a legkevésbé fontosnak (4. abra).
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vegyen részt 6nkéntes szerv. munkajaban
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aktiv legyen a kozosség ligyeiben

legyen tajékozott orszagos ligyekben

w

legyen tajékozott kozosséget érinté ligyekben
tamogassa a szegényebbeket

szavazzon a valasztasokon

N

6nallé véleményt alkosson

~

fizessen adot és jarulékot

tartsa be a torvényeket

4. abra Mennyire fontos ahhoz, hogy valaki jo allampolgar legyen, az, hogy...” (0-t6] 100-ig terjed6 skala atlagértékei)

Forras: Szabo Andrea, Bauer Béla (szerk.): Ifjisag 2008 Gyorsjelentés. Szocialis és Munkaligyi Intézet, 2009, 112. oldal
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Az International Social Survey Program (ISSP) adatai is azt mutatjak, hogy a magyar fiatalok szama-
ra a jo6 allampolgar fogalmaban a szocialis faktorok (hatranyos helyzetiiek segitése, masok vélemé-
nyének megértése) kevésbé fontosak (5. abra). A politikai részvételt (szavazas, szervezeti részvétel)
tekintve szintén nem emelkediink ki. (A politikai faktor a zérus értékhez nagyon kozel all, az abran
ezért nem lathato.)
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5. abra A szocialis és politikai faktorok az egyes orszagokban

Forras: ISSP 2004

A hazai fiatalok jé allampolgar képének legfontosabb eleme tehat a szabalykoveté magatartasfor-
ma, mig a szocialis és politikai részvételi elemek kevésbé fontosak.
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A politikaval és a dontéshozatalban valo részvétellel
kapcsolatos attitudok

Az Ifjisag kutatas eredményei szerint a 15-29 éves korosztaly nagyjabol haromnegyede gy érzi,
hogy a politikusokat nem érdekli igazan a fiatalok véleménye. Azt gondoljak tovabba, hogy az orsza-
gos politikusok még a helyi politikusoknal is kevésbé figyelnek az ifjisag allaspontjara. A megkérde-
zettek Ugy érzik, nincs beleszolasuk a koziigyekbe, kiilonésen az orszagos ligyekbe. A fiatal korcso-
portok politikai érdeklodése és aktivitasa a 2000-2008-as idoszakban folyamatosan igen alacsony
volt; ennek szintje még a valasztasi kampanyok idoszakara sem valtozott Iényegesen.

Szabé Ildiké és Orkény Antal kutatasaban? a vizsgalt kozépiskolasok harmada gondolta azt, hogy
a politikanak nincs semmi haszna. A megkérdezettek ugyanakkor kozel kétszer akkora aranyban
mondtak azt, hogy a politikai partok csak arra jok, hogy a politikusok a maguk karrierjét épitsék.
Bar a politikatol valoé elfordulas nem kifejezetten magyar jelenség, hazai mértéke nemzetkozi vi-
szonylatban is magasnak szamit. Az ESS adatfelvétel eredményein az 0j uniés tagallamok esetében
jol latszik a politikaval kapcsolatos érdektelenség novekedése a fiatalok kérében (2. tablazat). A
cseh fiataloknal az érdektelenek aranya 2000 és 2008 kozott tobb mint kétszeresére nétt, és ha-
zankban is tetemes a ndvekedés. Itthon azok aranya is nott, akik rendszeresen nehézségekkel talal-
koznak a politika megértése soran.

2001 2006/2008*
1 2 B 4 N 1 2 3 4 N
Csehorszag 1 17 60 22 145 1 6 44 49 470
Girbgorszag 5 17 39 39 348 6 14 37 43 312
Irorszag 5 29 32 34 338 2 27 30 41 286
Portugdlia 10 26 35 29 287 3 28 29 41 346*
Magyarorszag 4 27 46 23 281 3 16 45 36 243*
Olaszorszag 5 17 39 39 158 2 22 41 35 246
Spanyolorszig 4 15 40 41 304 5 17 44 34 385*
Szlovénia 2 23 49 26 294 + 31 36 30 216*
Lengyelorszig 2 25 53 20 497 2 23 47 27 342*
Luxemburg 6 22 39 33 331 8 23 46 26 363
Szlovékia - - - - - 3 15 57 25 240*
Norvégia 7 22 57 14 255 + 15 39 22 226*
Ukrajna - - - - - 2 23 53 22 279
Belgium 3 29 43 25 323 - 34 41 21 209*
Egyesiilt Kir. 5 38 33 24 303 8 38 35 19 339*
Franciaorszig 8 24 43 25 205 7 33 42 18 350*
Hollandia 10 s 36 10 329 4 51 28 18 242*
Esztorszig - - - - - 5 25 53 17 271*
Svijec 4 40 40 16 327 12 30 42 16 263*
Svédorszig 10 38 39 13 310 8 40 35 16 285*
Ausztria 10 38 36 16 342 11 29 45 15 599
Finnorszag | 30 55 14 369 2 35 47 14 SEEE
Dénia 7 41 43 9 197 15 39 36 10 19]*
Németorszag 7 37 44 12 385 6 34 53 7 27l

2. tablazat Mennyire érdekli Ont a politika? A fiatalok valaszainak megoszlasai az egyes orszagokban,
1=nagyon érdekel; 4=egyaltalan nem érdekel (%); -: Az orszag nem vett részt a kutatasban.

Forras: ESS (2001; 2006,/2008)
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A Flash Eurobarometer 202 adatai szerint® a fiatalok szinte minden orszagban hianyoljak, hogy nem
sz6lhatnak bele a dontésekbe (6. abra). Kiillonosen igaz ez a posztszocialista allamokra. Itthon a
fiatalok 90 szazaléka gondolja azt, hogy aktivabb lenne, ha megkérdeznék és meghallgatnak a vé-
leményét. A rangsort e tényezé tekintetében szinte kivétel nélkiil a posztszocialista allamok uraljak,
egyltt néhany mediterran orszaggal. Az északi és nyugati allamok a lista masodik felét foglaljak el,
de mindenhol elég magas a dontéshozasban valé részvételi igény.

Ha bevonnak a fiatalokat a dontéshozasba
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6. abra Azok aranya, akik szerint segitene aktivabb allampolgarnak lenni,
ha bevonnak a fiatalokat a dontéshozasba (%)

Forras: Flash Eurobarometer 202 (2007)

A FIATALOK EGYEB ATTITUDJEI - DISZKRIMINACIO, ELOITELETESSEG, VALLALKOZO-
KESZSEG, EGYUTTMUKODES

A diszkriminaciéra vonatkozo Eurobarometer® adatok szerint a hazai fiatalok leginkabb az etnikai ala-
pu diszkriminaciot tartjak elharapozottnak (28%), majd ezt koveti a fogyatékossaggal él6k diszkrimi-
nacioja (19%) és a kor alapjan torténé megkiilonboztetés (18%). A nemi és szexualis orientacié alap-
jan torténd diszkriminaciot a fiatalok 10-10 szazaléka tartja nagy problémanak. A posztszocialista
orszagok kozill az etnikai diszkriminaci6 érzékelése nalunk a legmagasabb. Bar az adatok szerint a
hazai fiatalok negyven szazaléka tudja, hogy milyen jogai vannak és mit tehet diszkriminacio esetén,
kozel ennyien vannak azok is, akik nincsenek tisztaban a lehetéségeikkel.

A CIVED kutatasban a ndkkel és a bevandorlokkal kapcsolatos attitlidok vizsgalata alapjan az 6sszes
résztvevo orszagot tekintve is a legrosszabbak k6zott vagyunk (7. abra). A magyar diakok alig fele tar-
totta nagyon fontosnak, hogy a néknek és férfiaknak egyenlé munkaért egyenld bért fizessenek. Alig
otodiik nyilatkozott gy, hogy nagyon fontos, hogy a bevandorlok megtarthassak sajat kultirajukat.
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7. abra A nékkel és a bevandorlokkal kapcsolatos attitlidok skalaeredményei az egyes orszagokban
Megjegyzés: a 10-es érték jeloli a nemzetkozi atlagot

Forras: CIVED 1999

Az Iskola és demokracia cimii kutatasi® eredményei szerint az elGitéletesség 2005-ben és 2008-ban
is a romak, a romanok és a zsidok ellen volt a legnagyobb mértékii.

Az aktiv allampolgarsag egyre hangsiilyosabb eleme a vallalkozo- és egyittmiikodési készség, a
versenyhelyzetek kezelésének készsége, melynek kozponti jelentésége van a kozosségi részvételt
illetéen. A fiatalok vallalkozéi hajlandésagat nemzetkozi szinten a WVS adatain keresztiil vizsgalhat-
juk. Lengyel Gyoérgynek a WVS legfrissebb hullaman végzett elemzése szerintl! az unié 6sszes tag-
allamara vonatkoztatva a potencialis vallalkozok felét a 34 év alattiak teszik ki. Az eurépai diakok
népességbeli aranyukhoz (9%) képest kétszer akkora aranyban vannak azok kozott, akik potenciali-
san vallalkoznanak. Ez azt jelenti, hogy a diakok atlag folott valasztjak a vallalkozas lehet6ségét; az
egyéni teljesitmény és onallésag vonzé szamukra.

Az Ifjusag 2004 adatai szerint a magyar fiatalok 2 szazaléka volt 6nallé vallalkozo vagy tarsas val-
lalkozas tagja; 3 szazalékuknak pedig a legfontosabb tervei k6zott szerepelt a vallalkozas inditasa.
Az 6sszes valaszado 1 szazaléka tesz félre pénzt vallalkozas inditasara, a takarékoskodokon beliil
pedig ez 3 szazalékot jelent. Az alacsony aranyok azonban nagy valosziniiséggel nem a vallalkozoi
lIétformaval kapcsolatos elégedetlenséghdl erednek, hiszen az Ifjisag 2004 vallalkozoéi az atlagnal
elégedettebbek munkajuk kiilonb6z6 aspektusaival (3. tablazat).

Mennyire elégedett (értékelés 1-5-6s skalan; 1= egyaltalan nem elégedett, 5= nagyon elégedett)

Atlag - dolgozok 6sszesen Atlag - vallalkozok
302 324
ars T
... a szakmai fejlédési lehetoségekkel 3,21 3,63
3,97
a7 433
369 355

3. tablazat

Forras: Ifjisag 2004

A magyar gyerekek és pedagogusok szamara ugyanakkor a verseny és az egyiittmiikodés leginkabb
egymast kizaré fogalmakként tételezodik, holott a nemzetkézi szakirodalomban is egyre népsze-
riibb a 'coopetition’ (versengve egyiittmiikodni vagy egylittmiikédve versenyezni) kifejezés. A magyar
gyerekek versenyhelyzetben valé viselkedését és versenyhez valé viszonyulasat Filép Martal? tobb
nemzetkozi vizsgalat kapcsan is elemezte. Fokuszcsoportos interjikkal magyar, brit és szlovén gye-
rekek versenypercepcidjat hasonlitotta 6ssze. A magyar gyerekek sokkal inkabb szamoltak be arral,
hogy a tanarok 6szténzik a versenyeken valo részvételt és sok ilyen esemény zajlik az iskolakban.
A masik két orszag diakjaihoz képest a versenyhelyzeteket sajat, iskolan kiviili élethelyzeteikben is
sokkal inkabb felismerték. A verseny kapcsan hangsllyosan jelent meg a diakok beszamoléiban a
mindenaron nyerni akaras vagya, a kooperacio azonban a kevesebbszer emlitett fogalmak kozott
volt. Bar a beszamolokbol az deriilt ki, hogy a tanarok osztonzik a kooperaciot, annak Iényegi vonasa
nem az egyiitt végzett tevékenység, a problémak kézos megoldasa, hanem a tobbiekkel szembeni
szabalyos magatartas, a jo, illetve helyes viselkedés volt.

,ALATTVALOK VAGY POLGAROK LESZNEK?”



A fiatalok allampolgari ismeretei:

demokracia-értelmezés
és az ismeretek alkalmazasa

Az allampolgari szerep feltételezi a demokratikus rendszer miikodésével kapcsolatos ismeretek bir-
toklasat. A hazai fiatalok allampolgari ismereteit is méré Iskola és demokracia kutatasban arra a
kérdésre, hogy mit jelent szamukra a demokracia, a didkok tobbsége a személyes biztonsagot jelol-
te meg, konkrétan a maganélet tiszteletben tartasat (65-75%) és a térvény el6tti egyenloséget (58-
68%). A tobbpartrendszert (50%) és a kisebbségek jogainak érvényesiilését (<50%) mar kevesebben
tekintették a demokracia alkot6elemének.

Ugyanezen kutatas legmeglepdbb és egyben legmegrazobb eredménye az volt, hogy a vezérelvet és
az erdszakelvet is elfogadok aranya a magasabb presztizsii iskolakban, vagyis a gimnazistak és a
szakkozépiskolasok kérében volt a legmagasabb. Még meglepdbb az az eredmény, hogy a demok-
raciat fontosnak tartok korében minden iskolatipusban magasabb volt a vezér- és az erészakelvet
elfogadok aranya, mint azok kérében, akik a demokraciat személyes életiikben nem tartottak fon-
tosnak. A fiatalok kozel haromnegyede (71-75 %-a) mindharom iskolatipusban egyetért azzal az alli-
tassal, amely szerint az orszagnak olyan partra van sziiksége, amely nem csak beszél, hanem oda is
Ut, ha kell. A vezér- és erészakelvvel egyetérték aranya a 2008-as vizsgalatban tovabb novekedett.

A fiatalok ismereteinek nemzetko6zi 6sszehasonlitasban val6 vizsgalatara jelenleg csak az 1999-es
CIVED adatok adnak Iehet6séget. A kutatas eredményei azt mutattak, hogy a didkok tébbsége szinte
minden orszagban tisztaban volt az allampolgari ismeretanyaggal, viszont tudasuk sok esetben fel-
szinesnek bizonyult. A legjobb 6sszesitett eredményekkel rendelkezék kozott egyarant vannak hosz-
szabb és révidebb demokratikus milttal rendelkez6 orszagok. Ezen allamok k6ézos vonasa ugyan-
akkor, hogy a diakok altalaban jol szerepelnek az olvasasi-szovegértési kompetenciamérésekben is.
A hazai diakok eredményei nem térnek el a nemzetkézi atlagtol, lexikalis tudasuk viszont az atlagot
meghaladja. Az alkalmazott tudast méré kérdések koziil a magyar gyerekek szamara az antidemok-
ratikus kormanyzas felismerése ment a legnehezebben, legtdbben pedig a diszkriminalé szituaciot
ismerték fel helyesen.

A CIVED kutatasban a gyerekeknek tény- és véleményallitasokat is el kellett kiiloniteniiik egymastol.
A hazai gyerekek kozel fele nem tudott sikerrel meghbirkozni ezzel a feladattal. Az interpretativ kész-
ségeket méro kérdések koziil pedig az okozta a legnagyobb nehézséget, ahol a helyes valaszt nem
lehetett a mellékelt szoveghdl visszakeresni. A magyar gyerekek fele ezzel a feladattal sem tudott
megbirko6zni (4. tablazat).

Interpreticio
Vélemény  Tény  Kitdl szarmazik ~ Mit gondolnak az irok ~ Mi mellett all a
az informdicid a magas addokrol? hirdetd part?

‘Gorogorsz6g 691 Bt myL My 61t
Egyesiilt Kir. 64 1 54 75 78 58 1
(Finnorszég 621 68t &t %t 52
Lengyelorszag 6l t 50 58] 81 71 1
Svédorszég 58 s4p 0B 75621
Magyarorszig 53 48 78 77 49
(Portugdlia 45y 251 ssL w81
Neémetorszig 42 | 53 8l 1 77 48

4. tablazat A interpretacios kérdésekre adott helyes valaszok aranya (%)
Forras: CIVED 1999
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A fiatalok részvétele:

szervezeti tagsag, onkéntesség,
demokratikus tiltakozasi formak

A hazai adatok néhany mas orszaggal 6sszehasonlitva a szervezetekhez tartozas tekintetében elég
kiabranditoak. Az onkéntes szervezethez valé tartozas a hazai, a bolgar és a lengyel fiatalok koré-
ben szinte elhanyagolhato mértékii, de a mediterran allamok fiataljai is legfeljebb 10 szazalékban
jelolték meg ezt a tagsagi format. Az 6nkéntesség a skandinav, szlovén és brit fiatalok kérében a
legmagasabb mértékii, ahol a fiatalok koriilbeliil negyede jelolte meg az 6nkéntes szervezeti tagsa-
got. A parttagsag szinte egyaltalan nem jellemzi a fiatal korosztalyt. A legnépszeriibb szervezetek az
orszagok tobbségében az egyhazak, illetve a kiilonb6z6 sportklubok (5. tablazat).

Németorszig 2 43 46 10
Nagy-Britannia 8 29 44 22
Magyarorszag 0 25 13 2
Svédorszig 4 58 48 25

3 15 35 12
Szlﬂvenm 3 34 46 24
Lengyelorszag 0 64 14 4
Bulgéria 2 2 5 2
Lettorszig 1 27 35 14
Szlovakia 1 13 27 18
Ciprus 9 1 21 7
Pormgﬁlia (V] 25 19 10
Finnorszig 3 72 39 29

5. tablazat Tagja-e valamely szervezetnek az alabbiak koziil? (Igen %)

Forras: ISSP (2004)

Az 6nkénteskedés alacsony aranya azonban nem feltétleniil tiikr6z érdektelenséget. Az is lehetsé-
ges, hogy nincs elég vonzo szervezet, illetve a meglévék nem érik el hatékonyan a fiatalokat. A Flash
Eurobarometer 202 eredményei szerint itthon a didkok tobb mint 60 szazaléka mondta, hogy ha
elérhetéek lennének onkénteskedési lehetdségek, akkor aktivabb lenne (8. abra).

Ha tobb onkénteskedési lehetoség volna
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8. abra Azok aranya, akik szerint segitené 6ket aktivabb allampolgarnak lenni, ha t6bb 6nkénteskedési
lehetdség volna (%)

Forras: Flash Eurobarometer 202 (2007)
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A CIVED is tartalmazott a diakok szervezeti tagsagara vonatkozo kérdéseket. Az itt kapott kép az
el6z6hoz képest kicsit pozitivabb. Kérnyezetvédelmi csoportok tekintetében a gorogokkel és a por-
tugalokkal egyiitt az élbolyba tartozunk: a diakok kézel 30 szazaléka vesz részt ilyen szervezet tevé-
kenységében. Hasonlo a hazai gyerekek részvétele a szamitogépes csoportokban is.

Felel6s allampolgari magatartasnak szamitanak a tiltakozas demokratikus formai is. Az ISSP 2004-
es felvételének kérdései arra vonatkoztak, hogy az illeto életében valaha részt vett-e bizonyos tilta-
kozo tevékenységekben. A tevékenységek kozott szerepelt a peticio és a demonstracio, a bojkott, a
pénzadomanyozas, politikus és média felkeresése, valamint véleménymondas internetes forumon. Az
eredmények szerint a nyugati és északi orszagok altalaban tapasztaltabbnak tiinnek az egyes részvé-
teli formak tekintetében, mint a posztszocialista allamok fiataljai. Az utobbi allamok kozoétt a magyar
és a bolgar fiatalok szamitanak a legtapasztalatlanabbnak: a magyaroknal csak a peticié alairasa, a
bolgaroknal pedig a pénzadomanyozas esetén érte el a részvételi arany a 10 szazalékot (9. abra).

BO

70

[cTa ]

50

E |

A

1
o {fufte 88afas Maakst b ol Mt Ml b b bt b s b MG
SE (3] Ga DE Ly S {wrr.d 51 PL HL B [ 4 T

e Qo o0

m Poticadt irt ala m Bojkottbhan velt részt
= Demonsiralt m Politikust keresett Mel
m Piénzt adaomdnyosolt = Mepkoreste o madidt

= intornetes (Grumon mondott vSlomanvt
9. abra 29 év alattiak tiltakozasi részvétele
Forras: ISSP 2004

A részvételi arany mellett a részvételi hajlandésag is alacsony a magyar fiatalok korében. A passzi-
vak kevesebb mint harmada gondolja azt, hogy valaha is részt fog venni ilyen tevékenységben. A ma-
gyar fiatalok részvételi potencialja minden mas orszag eredményét alulmdilja. A jelenség ugyanakkor
egyaltalan nem tiinik posztszocialista sajatossagnak, ugyanis a lengyelek, szlovének, szlovakok és
lettek is aktivabb jovot josolnak sajat maguknak tébb részvételi forma tekintetében is (10. abra).
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10. abra Részvételi potencial azon fiatalok kérében, akik még nem vettek részt az adott tiltakozasi tevékenységekben (%)
Forras: ISSP 2004
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Kisérletek az allampolgari
aktivitas komplex méréseére:

osszesitett aktiv allampolgarsag
indikatorok

Az ESS adatait hasznalva Bryony Hoskins és tarsail3 a feln6tt népességre vonatkoztatva kidolgoztak
egy Un. aktiv allampolgarsag osszesitett indikatort, amelynek négy dimenzidjat kiilonboztették meg:
(1) politika; (2) civil tarsadalom; (3) k6zosségi életben valo részvétel; (4) értékek.

Az eredmények alapjan az allampolgari aktivitas tekintetében egy képzeletbeli atl6 mentén tagolo-
dik Europa. Az északi és a nyugati allamok magasabb indexértékekkel aktivabbnak, a déliek és a
keletiek viszont kevésbé aktivnak szamitanak. A kelet-eurdpai allamok kéziil a lengyelek kitlinnek
az értékek tekintetében elért magas eredményiikkel. A magyarok ugyanakkor minden dimenzié
vonatkozasaban gyenge eredményeket produkalnak.

11. abra Hoskins aktiv allampolgarsag-térképe

Forras: Hoskins et al. (2006), Figure 1, 7. oldal

Az aktiv allampolgarsag indikator osszevethetd bi-
zonyos makromutatokkal is. Hoskinsék negativ kor-
relaciot talaltak példaul az aktivitas és a korrupcios
index14 koz6tt. Ez azt jelenti, hogy minél tisztabbnak
érzik a kozéletet egy adott orszag lakoi, annal inkabb
hajlandoak aktiv, felelés allampolgarként viselked-
ni.

Hoskinsék magas, viszont pozitiv iranyl korrelaciot
figyeltek meg az index és az adott orszagban egy fore
juto GDP, illetve a Human Development Index™5 (HDI)
kozott is. Ez azt jelenti, hogy minél jobb fejlettségi
mutatékkal rendelkezik egy allam, annal jellemzébb
ra az emberek aktivabb allampolgari részvétele. Ez
o6sszecseng Ronald Inglehart azon megallapitasaval,
amely szerint a gazdasagi és életkoriilmények fejl6-
dése, az emberek forrasokkal valo ellatottsaga az
Un. posztmaterialis értékek fontosabba valasaval jar
egyiitt.16 Ezek a posztmaterialis értékek (pl. a kozos-
ség fontossaga) pedig az aktiv allampolgarsag modern értelmezésében is hangsulyosak.

Kozepes erdsségli osszefliggést sikeriilt ezen kivill megallapitani az aktivitas és a Global Gender
Gap Index7 tekintetében is, mely a férfiak és n6k kozotti kiillonbséget négy teriileten méri (munka-
hely, iskola, egészségiigy és politika). Az aktiv allampolgarsag indikator és az index kézotti pozitiv
kapcsolat azt jelenti, hogy azokban az orszagokban, ahol a két nem kozotti tarsadalmi kiilonbségek
alacsonyak, ott az aktiv allampolgarsag index magasabb.
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Hoskins és tarsai 2008-ban a CIVED adatainak felhasznalasaval is kidolgoztak egy dsszesitett aktiv
allampolgarsag-indikatort (6. tablazat).18

ALLAMPOLGARI ERTEKEK

a konvencionalis allampolgarsag fontossaga, a mozgalom koézpontu allampolgarsag fontossaga

TARSADALMI IGAZSAGOSSAGGAL KAPCSOLATOS ERTEKEK ES ATTITUDOK
ndékkel, kisebbségekkel, iskolai részvétellel kapcsolatos attitlidok

RESZVETELLEL KAPCSOLATOS ATTITUDOK
politikai tajékozottsag és érdeklodés, hajlandosag kozosségi tevékenységekben valo részvételre,

iskolai részvételre val6 hajlandasag, felnottkori politikai aktivitassal kapcsolatos attitlidok,
feln6ttkori szavazasi hajlandosag

DEMOKRATIKUS INTEZMENYRENDSZERREL KAPCSOLATOS ISMERETEK
mi ,tesz jot ill. rosszat” a demokracianak, jogok, demokratikus ismeretek, interpretacios képességek

6. tablazat Az osszesitett aktiv allampolgarsag indikator faktorai

Forras: Hoskins et al. (2008), Figure 4, 36. oldal

Az osszesitett indikator'® alapjan jol teljesitenek a déli mediterran allamok, kiilénosen Ciprus és
Gorogorszag, de hasonlo értékeket talalunk néhany posztszocialista orszagban (Lengyelorszag, Szlo-
vakia és Romania) is (12. abra). Az északi allamok koéziil a norvégok szerepelnek a legjobban, a tob-
biek a rangsor kozépsé tartomanyaban helyezkednek el. A sort két balti allam, Eszt- és Lettorszag,
valamint Belgium francia nyelvii tartomanyai zarjak.
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12, abra Az europai orszagok pozicioja a Hoskinsék altal készitett 6sszesitett aktiv allampolgarsag indikator alapjan.
Forras: Hoskins et al. (2008), Figure 6, 43. oldal
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Hazank a demokratikus intézményrendszer ismerete és a tarsadalmi igazsagossag dimenzidkban a
kozépmezony aljan helyezkedik el. Mindkét esetben nalunk jobban teljesitenek az északi allamok,
mig néhany balti allam, Bulgaria vagy Romania pedig rosszabbul. A részvételi attitlidok és az allam-
polgari értékek tekintetében mar jobb a helyzet, ezekben a k6zépmezdény felsé részéhez tartozunk.
Mi tébb, az allampolgari értékek dimenzidjaban a magyar diakok az északi allamok tanuléihoz ké-
pest is jobban szerepelnek.

A hazai adatokat néhany posztszocialista orszag szereplésével 6sszevetve megallapithato, hogy
eredményeink minden dimenziéban a szlovénekéhez és a bolgarokéhoz hasonléak (7. tablazat).
Magyarorszag minden dimenziéban rosszabb eredményeket ért el, mint Lengyelorszag és Szlovakia.
Romaniahoz képest pedig csak az ismeretek teriiletén teljesitettek jobban a magyar gyerekek.

ﬁ?s_s:etett Ismeretek? :fmz;it:g _ Tﬁrsadas:;:n Mém
Lengyelorszig l l /| l 1
Szlovikia ] i 1 l 1
Csehorszag ~ = 1] l 1}
Szlovénia ~ - - ~ -
Roménia ! 1 l Il 1
Bulgiria ~ ~ -~ ~ -

7. tablazat Magyarorszag eredményei néhany posztszocialista allammal 6sszevetve az 6sszesitett indikator és
egyes dimenzioi tekintetében
Forras: Hoskins et al. 2008

~: nincs szignifikans kilonbség
|: hazank szignifikansan alacsonyabb eredményt ért el
1: hazank szignifikdnsan magasabb eredményt ért el

Hoskinsék Osszevetették a felnottekre és a gyerekekre vonatkoz6 6sszesitett aktiv allampolgarsag
indikatort. Ennek alapjan hazank az egyetlen orszag, ahol a fiatalok és az idésebbek is hasonléan
alacsony mértékii aktivitast mutatnak. Az allampolgari aktivitas alacsony szintje tehat ugy tiinik,
hazankban életkortél fliggetlen.
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Az iskola szerepe ‘ I I

A Nemzeti Alaptanterv kulcskompetenciaként hatarozza meg a szocialis és allampolgari kompeten-
ciat, illetve kiemelt fejlesztési feladatként az aktiv allampolgarsagra, demokraciara nevelést. A cél
tehat megvan, a megvalositas azonban mar korantsem zékkenémentes.25

Az iskolai nevelés iranti igény jelen van a magyar tarsadalomban. Egy 1995-6s nemzetkézi kuta-
tas eredményei szerint26 hazankban volt a legmagasabb (28 szazalék) azok aranya, akik szerint az
iskola feleldssége a csalad felelésségénél nagyobb kellene, hogy legyen a gyermek személyes és
tarsadalmi fejlédését illetéen.2” Egy 2003-ban az akkor csatlakozasra varé unios tagallamok koré-
ben végzett Eurobarometer28 felmérés eredményei szerint pedig a fiatalok 26 szazaléka elsd, mig
tovabbi 20 szazaléka masodik legfontosabb csatornaként emlitette az iskolat, ahonnan informaciot
szerez a fiatalok civil és politikai részvételével kapcsolatban. Magyarorszagon az iskola ugyanolyan
fontos csatorna a fiatalok szamara, mint a csalad vagy a baratok.2°

A Flash Eurobarometer 202 adatai alapjan nalunk és Bulgariaban mutatkozik a legnagyobb igény a
kotelezé allampolgari ismeretek oktatasa irant: a fiatalok haromnegyede! tartja ezt fontosnak.30 A
tobbi hasonlé multd allam a k6zépmezényben, a nyugati és északi orszagok pedig leginkabb a lista

masodik felében helyezkednek el (13. abra).

Ha lenne kotelez6 allampolgari ismeretek oktatas

I,

ER2E=E=2=s E"‘ = = 5 HE 5 MW
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13. abra Azok aranya, akik szerint segitené oket aktivabb allampolgarnak lenni, ha lenne kotelezé allampol-
gari ismeretek oktatas (%)

Forras: Flash Eurobarometer 202 (2007)

A CIVED kutatas azt is vizsgalta, hogy mennyire érzik a diakok nyitottnak az osztalytermi légkort.
Szinte minden orszag magasabb eredményeket ért el a nyitott osztalylégkort és az iskolai részvétel-
lel kapcsolatos attitiidoket méré skalakon, mint a magyarok (14. abra). A tanulék iskolai részvételiik
hatékonysagaral sincsenek itthon meggydzédve: nem gondoljak, hogy a szervezddéseik segithetné-
nek az iskolai problémak megoldasaban és a csoportos fellépés eredményességében sem hisznek.
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14. abra A nyitott osztalylégkor és az iskolai részvétellel kapcsolatos attitlidok skalainak eredményei3t
Megjegyzés: a nemzetkozi atlagot a 10-es érték jeloli

Forras: CIVED 1999

A magyar diakok kevéssé érzik, hogy a tanaruk vitara 6sztonozné oket és csak minden harmadik sze-
rint fontos az, hogy a diakok vallaljak a sajat véleményiiket. Tobb mint 60%-uk Ggy érzi, hogy a tarsada-
lomismeret-6rakon az adatok és a tényszerii informaciok atadasan van a hangsily (15. abra).
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15. abra Tantermi klimaval kapcsolatos attitlidok a fiatalok kérében (%) (4-es skalan a 4-es értéket adok
aranya: ,nagyon fontos”)

Forras: CIVED 1999

Végezetiil érdemes megvizsgalni a pedagogusok jo allampolgarrol alkotott percepcioit is, melyeket
angol és magyar pedagogusok interjls vizsgalata alapjan Fiilop Marta elemzett behatoéan. Elem-
zései szerint a magyar pedagogusok szamara a fogalom legfontosabb eleme a moralitas, a helyes
viselkedés (jogkovetés, adofizetés, moralis viselkedés, feleldsség), mig a brit valaszadok szerint a jo
allampolgari szerep legfontosabb vonasa a kozosségi életben valé részvétel (aktiv részvétel a helyi
kozosségekben, kooperacio, altruizmus, tolerancia, masok megértése) (8. tablazat).
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Anglia Magyarorszag
Kozosség 80 29
Moralités 37 50
Kognitiv ismeretek 25 9
Aktivitas 34 28
 Osszesen 176 116

8. tablazat A jo allampolgar fogalmi meghatarozasa a magyar és az angliai pedagogusok szerint (emlitések szama)

Forras: Ross, A., Read, B., Pergar Kuscer, M., Fillop, M., Pucko, C., Berkics, M., Sandor, M., Hutchings, M.: Teachers’ Constructions of Citizenship and
Enterprise: Using Associative Group Analysis with teachers in Hungary, Slovenia and England. The New Educational Review, 2005, Vol. 7. No.3-4.,
pp. 127-155.

Tobb jel is arra mutat, hogy az iskola nem tudja, illetve nem akarja felvallalni a demokraciara
nevelést. Szabo6 Ildiké és Orkény Antal vizsgalata3? a fiatalok kommunikacios struktirait elemez-
te, kiilon figyelmet forditva a politikai és gazdasagi témak jelenlétére. A kutatasban felsorolt té-
makrél a fiatalok inkabb az iskolan kiviil beszélgettek. igy a didkoknak a politikai partokrél és az
orszag gazdasagi helyzetérdl sz616 beszélgetései is altalaban a csaladban, a sziil6kkel folytak. Az
elemzés f6 tanulsaga az volt, hogy az iskolai kommunikacié a szakmai tudas atadasara, infor-
maciokozvetitésre korlatozodik és az oktatasi intézmények nem igazan vallalnak fel politikai és
erkolcsi szocializacios tevékenységeket.

Tapasztalataink szerint az iskola tabuként kezeli a vitas, érzékeny, sokszor indulatokat kivalté fon-
tos tarsadalmi kérdések megtargyalasat. A magyar iskolarendszer a normativ, elére meghatarozott
kérdésekben és valaszokban gondolkodé szemlélet és tananyag mentén szervezddik. igy sem tu-
dasanyagaban, sem madszereiben nincs felkésziilve arra, hogy nyitott kérdéseknek és vélemények
ltkoztetésének adjon teret. Az oktatasbol hianyzik a fejlett vitakultirara nevelés, amely a tudatos és
aktiv allampolgari részvétel alapja. A diakok nem tanuljak meg, hogy miként formaljanak véleményt
és mit kezdjenek a sajatjukkal ellentétes véleményekkel. Ennek oka nagyrészt a pedagogusképzés-
ben gyokeredzik, ahol az ilyen készségeket fejleszté moédszerek hattérbe szorulnak, vagy e modsze-
rek megismertetése paradox médon elméleti formaban torténik.33

Az aktiv allampolgarsagra nevelés nem puszta ismeretatadasrol szol, hanem attitlidformalasrol és
értékkozvetitésrol is. Ezen tilmenden az allampolgari szerep fejlesztésének nem kizardlagos helye
az iskola. Ugyanakkor az iskola megfelel6 szintere lehet a szakpolitikai beavatkozasnak. Az iskolai
allampolgari nevelést ma leginkabb az tin. ,whole school approach” kifejezéssel jellemzik: olyan lég-
kornek kell uralkodnia az egész intézményben, amely kedvez a diakok felelés allampolgarra neve-
Iésének. Ehhez Magyarorszagon elengedhetetleniil fontos egy atfogé kozpolitika kidolgozasa, mely
kozéppontba helyezi az iskolai tananyag tartalmi és modszertani megijitasat, valamint a demokra-
tikus iskolairanyitas és a pedagogusképzés fejlesztésének kérdését.
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MELLEKLET

A MASODELEMZESHEZ FELHASZNALT FOBB ADATBAZISOK ES KUTATASOK

CIVED - Az IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement) altal veze-
tett, a fiatalok allampolgari kompetenciait vizsgaloé eddigi legjelentésebb nemzetkozi kutatas. 1999-
ben zajlott, mintaja 28 orszag - kozottilk Magyarorszag - 14 éves fiataljai korébol keriilt ki. A kuta-
tast 2009-ben megismételték (ICCS néven), hazank azonban ebben nem vett részt.

Flash Eurobarometer 202 - A CIVED-ICCS kutatas mellett az egyetlen olyan nemzetkézi vizsgalat,
amely kifejezetten a fiatal korosztalyra és az allampolgari tudatossagra vonatkozik, sot hazank is
részt vett benne.

ESS (European Social Survey) - nemzetkozi vizsgalat, amely a részt vevé orszagok felnétt la-
kossagat vizsgalja. A kutatas torzsmodulokbol és Un. rotacios modulokbol all. A torzsmodul célja a
fobb tarsadalmi trendek monitorozasa. Az alabbi témakordk tartoznak ide: az intézmények iranti
bizalom, a médiahasznalat, a politikai elkételezettség és részvétel, a tarsadalmi-politikai orienta-
ciok, a kormanyzat megitélése, erkolcsi, tarsadalmi és politikai normak, etnikai és vallasi hovatar-
tozas, egészségi allapot, biztonsag, pszichologiai jol-lét (well-being) és a tarsadalmi-demografiai
hattér informaciok. A térzsmodulban szerepel szamos, az aktiv allampolgarsag szempontjabol is
fontos kérdés (pl. értékek, részvétel stb.).

ISSP (International Social Survey Program) - olyan, kezdetben 5-6 orszagra kiterjedd kutatas,
melyben napjainkra mar tobb mint negyven orszag vesz részt. Az eurépai orszagok mellett az Egye-
siilt Allamok, Kanada, Japan, Ausztralia, Izrael, Dél-Afrika és egyes latin-amerikai orszagok kap-
csolodtak be a kutatasi programba. Az ISSP témak évrél-évre valtoznak, de fokuszukban mindig a
kozvélemény és a tarsadalmi attitlidok vizsgalata all. Eddig a tarsadalmi kapcsolatok és egyenlétlen-
ségek, a nok és a csalad, a munkaval és munkanélkiiliséggel kapcsolatos attitlidok, a vallasossag, a
kornyezetvédelem és a nemzeti azonossagtudat témakorokben végeztek felmérést.

WVS (World Values Survey) - eredetileg az Europai K6zosség tiz tagorszagaban, 1981-ben meg-
kezdett European Values Study (EVS) nemzetkozi adatfelvétele. A kutatasnak eddig 6t befejezett hul-
lama késziilt el: 1981-1984; 1989-1993; 1994-1999; 1999-2004; 2005-2008. A kutatas nemzet-
kozi és kultirakozi értékrendszerbeli valtozasok monitorozasat tiizte ki célul. A WVS alapjan Ronald
Inglehart kidolgozta az értékrendszerbeli valtozasok atfogo elméletét. Az eddigi kutatasokban tobb
mint 80 orszagrol szerepelnek adatok. Magyarorszag a régioé egyetlen olyan orszaga, amely a kuta-
tas minden hullamaban szerepelt.

Szabé Ildik6-Orkény Antal (1996) Tizenévesek allampolgari kultiraja - a kutatok az adott
évben végzos kozépiskolas korosztaly allampolgari kultirajat vizsgaltak. Az allampolgari kultira ele-
meiként az érzelmek, ismeretek és értékek, valamint a fiatalok altal kovetett politikai magatartas-
és cselekvésmintak alltak a kutatas kézéppontjaban.

Gabor Kalman: Sziget kutatasok - Az 1999 6ta éves rendszerességgel folyo felvétel a Szigetre
jaro fiatalokat vizsgalta. A kérddives lekérdezés kiterjedt a résztvevok csaladi, iskolai hatterére, a
fiatalok fogyasztoi, kommunikacios és kulturalis statuszara. Vizsgaltak a Szigetet latogato fiatalok
élettervezésének alakulasat, értékorientacioit és ifjlisagi identitasat, politikai kulturalis és szabad-
idos tevékenységét, partszimpatiajat és ifjusagi csoportstilusokhoz valoé viszonyat és elGitéleteit.
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Csako Mihaly: Iskola és demokracia (2005) - a fovaros és négy megye (Baranya, Fejér, Hajd -
Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg) 9. és 11. évfolyamra jaré kozépiskolasainak demokraciaképét
vizsgalta kozel 7000 fés mintan. 2008-ban Iskola és tarsadalom cimmel megismételték a kutatast,
de Szabolcs megye helyett Csongrad megyében vettek fel adatokat, ezért a 2005-6s és 2008-as
eredmények 6sszehasonlitasa fenntartasokkal teheté meg.

Ifjasag 2000, 2004 és 2008 kutatasok - a hazai 15-29 éves korosztaly reprezentativ mintajan
késziilt kutatas. Az érintett kutatasi témak a fiatalok életének széles spektrumat fedték le (tarsadal-
mi mobilitas, iskolazottsag, egzisztencialis helyzet, csaladi helyzet, munkaeré-piaci helyzet, tarsadal-
mi kozérzet, kozéleti attitlidok, helyi kozélet és helyi politika, ifjiisagi szolgalatok, vallasossag, kultu-
ralis fogyasztas, egészség, életmod, szexualitas, sporthoz valé viszony, informatikai ismeretek).
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