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Az Egyenl6 Banasmodd Hatdsag (EBH) megbizasabol készilt kutatas a
kozigazgatds és jogalkotds kirekeszt6 mechanizmusait vizsgalja
onkormanyzati szinten két modulban: a lakossag és az érintett
csoportok véleményének és tapasztalatainak a feltarasaval;, az
onkormanyzatok m(ikodésmodjaval kapcsolatos — 6nkormanyzati
kutatassal és dokumentumelemzéssel. Jelen tanulmany a masodik,
onkormanyzati modul eredményeit mutatja be. A vizsgalat két részbdl
all: 163 telepllési 6nkormanyzat megkérdezésével végzett online
felmérés az oOnkormanyzatok esélyegyenldséggel kapcsolatos
gyakorlatarol; 21  kivalasztott Onkormanyzat esélyegyenldségi
dokumentumainak és az ezekre éplil6 jogszabalyoknak az elemzése.

A valaszadok sajat oOnkormanyzatuk elkotelezettségérdl adott
szubjektiv beszamoldi alapjan a teleptlilések kimagasld tobbségében
forditanak kiemelt figyelmet az esélyegyenlGség biztositasara,
legalabbis a hatranyos megkiilonboztetés elkerllésére. A kutatasban
egylttm(ikods telepulések 68 szazaléka arrdl ad szamot, hogy mind
az oOnkormanyzat vezetése, mind az Ugyintézék kiemelt figyelmet
szentelnek annak, hogy az (gyintézés soran ne érjen hatranyos
megkulénbdztetés senkit védett tulajdonsag alapjan, és az oktatasban
megvalosuld diszkriminacid ellen is a legnagyobb odafigyeléssel
kizdenek.

Nem zarhatjuk ki, hogy ez a kép a valésagnal kedvez6bbnek mutatja
az onkormanyzatok hozzadllasat a kérdéshez, de arra érdemes
tekintettel lenni, hogy a kérdés csak a hatranyos megkulénbdztetés
elleni fellépésrél szolt, és az oOnkormanyzati vezet6k véleményét
tikrozi.

A mindharom vizsgalt szempont szerint teljes mértékben elkotelezett
6nkormanyzatok valéoban nagyobb odafigyelést mutatnak az
esélyegyenl@ség érvényeslilésére: nagyobb aranyban rendelkeznek
elfogadott esélyegyenléségi dokumentumokkal és jellemz&bben
miikédnek egyutt civil szervezetekkel, egyhazakkal és a csoportokat
képviselé érdekvédelmi szervezetekkel, ha valamely csoportot érinté
dontést hoznak.

A valaszaddék 19 szazaléka Ugy gondolja, hogy az egyenld
banasmadddal kapcsolatos toérvényi rendelkezések megnehezitik az
onkormanyzati munkat és 25 szazalékuk szerint okoznak
fennakadasokat az oktatasi intézmények munkajaban. Az egyenld
banasmdod mellett teljes mértékben elkotelezett énkormanyzatok az
atlagosnal kisebb aranyban értenek egyet ezekkel az allitasokkal.
Mindez azt jelenti, hogy az esélyegyenlGségért folytatott kizdelem
meérhetd ellenallasba Uitkozik az 6nkormanyzatoknal.



A valaszadok tagadjak, hogy hatranyos megkllonboztetés éri a
telepiilés kozintézményeiben az altalunk vizsgalt védett csoportokat,
egyedil a romak esetében jelennek meg, két szazalékos arannyal,
olyanok, akik szerint el6fordul jogsérelem. Ebben a tekintetben nem
talalkozik tokéletesen a lakossdg és az Onkormanyzati vezet6k
tapasztalata, az érintett csoportok megkérdezésével végzett kutatasi
modul eredményei alapjan, legalabbis a roma identitasi embereket
érik sérelmek a kozszolgaltatasok igénybevétele soran.

A kozszolgaltatasok egyes részterileteire vonatkozd kérdések alapjan
az Onkormanyzati valaszadok is nagyobb mértékl diszkriminaciorol
szamolnak be, mint altalanossagban. Bar a valaszadoknak csak két
szazaléka jelezte, hogy hatranyos megkilénboztetés ért az elmult
években roma szdrmazasu lakost a telepllés kozintézményeiben, 11
szazalék szerint legalabb valamennyire jellemz8 a teleplilésen, hogy
nem vesznek fel valakit roma szarmazasa miatt iskolaba, 6vodaba; 13
szazalék szerint el6fordul, hogy kilon osztdlyban tanitjak a roma
gyerekeket; 16 szazalékuknal el6fordul, hogy k&zmunkara nem a
roma szarmazasu jelentkezGket hivjak be, és 22 szazalékuknal az,
hogy a foglalkoztatast segité programokra kisebb eséllyel keriilnek be
roma jelentkezdk.

Az akadalymentesités jelenlegi helyzete pedig a fogyatékos emberek
esélyegyenl@ségét cafolja.

A vizsgalatba bevont teleplilések 83 szazalékanak van telepilési
kozoktatasi esélyegyenléségi terve, 67 szazalékanak telepulési
esélyegyenl6ségi programja, illetve esélyegyenlGségi terve és 56
szazalékuk alkalmaz esélyegyenlGségi megbizottat. A kotelezé
jellegiiknél fogva egyre inkabb a&ltaldnossa valé esélyegyenlGségi
intézmények egy része attdl fliggetlenil mikodik a telepilésen, hogy
a teleptlilés 6nkormanyzata mennyire elkételezett az esélyegyenldség
mellett, bar  esélyegyenlGségi programja és  koOzoktatasi
esélyegyenl@ségi terve még mindig nagyobb valdszinliséggel van azon
6nkormanyzatoknak, amelyek szamara az esélyegyenléség kiemelt
fontossagu kérdés.

Az esélyegyenlGségi programok hatékonysaganak akadalyai a kutatas
szerint els6sorban az 6énkormanyzat anyagi lehet6ségeinek hianya, a
szandék hianya (az esélyegyenlGségi terv csak formalitds, az ilyen
dokumentumok palyazati céllal jonnek létre), illetve az érintettek
egyuttmUikodésének hianya.



Az esélyegyenlGségi intézmények esetleges formalitasat tikrozi, hogy
a teleptilések kisebbségében vesz részt az esélyegyenldségi megbizott
aktivan a jogalkotasban: azon telepillések esetében, amelyek
foglalkoztatnak esélyegyenlGségi megbizottat, ez az arany 48
szazalék, amely az Gsszes telepilésre vetitve 27 szazalékos aranyt
jelent. Az esélyegyenl6ség mellett elkotelezett oOnkormanyzatok
gyakorlata ebben a tekintetben is jelentésen kilénb6zik a kevésbé
elkotelezettekétdl: 62 szazalékuknal vesz részt a megbizott a
jogalkotasban, szemben a masik csoportnal mért 16 szazalékos
arannyal.

Lathaté az is, hogy a kotelez6 esélyegyenldségi intézmények
hasznosuldsa is fligg attdl, hogy milyen az ©6nkormanyzat
vezetésének, illetve az (gyintézéknek a hozzaallasa. Kedvezd
tapasztalat a lehetséges valtozasokat tekintve, hogy viszonylag
népszerliek ebben a kornyezetben az érzékenyit6 programok - a
mintaba kerllt O6nkormanyzatok 48 szazalékatol részt vett
érzékenyitésen legaldabb néhany dolgozd6 -, és hogy ezeket a
programokat az énkormanyzatoknal hatékonynak értékelik.

Nem konnyiti az esélyegyenl6ségi dokumentumok szerepének
érvényesiilését az egyenl6 banasmod megvaldsitdsa terén, hogy a
megvalodsulasukat szinte lehetetlen ellenGrizni. Nagy szeletiikre
jellemz6 a teljes altaldanossag, lényegében a feladatok a célok
atfogalmazasai; rossz képet mutat az  6nkormanyzatok
nyilvanossaggal kapcsolatos politikaja is, magukat a dokumentumokat
is, de kllonésen a megvaldsitasukat vizsgald jelentéseket igen nehéz
elérni. A fellelheté visszajelzések (példaul a dokumentum
fellilvizsgalataba beépitett eredményelemzések, az O©nkormanyzati
hatarozatok, rendeletek) pedig annyira esetleges moédon nyudjtanak
informaciét az esélyegyenldségi célkitlizések teljestilésérél, hogy
atfogd képet az eredményességrdl ez alapjan nem lehet szerezni. Az
Onkormanyzati hatarozatokban ezen felil lehet taladlni olyan
intézkedéseket az esélyegyenlGségi program végrehajtasanak
id6szaka alatt, amelyek nem szerepeltek a programban, tehat a
valdsag pozitiv irdnyban is eltér tervektdl azok formalitasara mutatva.

Mindaddig, amig nem valdésul meg szigorubb szabalyozas a
monitoringgal kapcsolatban, nem varhatd, hogy nagyobb hatasfokkal
m(ikddjenek a kotelezéen elGallitott dokumentumok.



A kutatds soran az 50 fénél tobbet foglalkoztaté onkormanyzatok
esélyegyenl@ségi tervét, a teleplilés esélyegyenlGségi programjat, a
teleplilés kozoktatasi esélyegyenlGségi tervét és az utolso teljes év
kozgyllési hatarozatait vizsgaltuk.

Az esélyegyenlbségi tervek egy sémara épllnek fel, deklaraljak a
foglalkoztatas soran a diszkriminacio elkerilését, és bemutatjak a ndGi
foglalkoztatottak kimagaslé aranyat az intézményekben. Pozitiv
diszkriminaciét az allashelyek betoltésével kapcsolatban nem
fogalmaznak meg, nem tesznek vallalast védett tulajdonsagu
csoporthoz tartozok foglalkoztatdsara. A vallalt intézkedéseik kozott
hangsulyosan szerepel a 40 éven fellliek és gyermeket nevel6k
kedvezd munkakérilményeinek a megteremtése, de erre is sematikus
és semmitmondo vallalasokat épitenek.

A vizsgalt telepiilési esélyegyenléségi programok nagymértékben
kulonboznek terjedelmiket, kidolgozottsagukat, a problémak és a
megoldasi  tervek részletezettségét tekintve, de annyiban
megegyeznek, hogy nem, vagy alig fogalmaznak meg konkrét,
szamon kérhetd intézkedést. A legjellemzGbb konkrét intézkedések az
igényfeltaras és a tovabbi helyzetfelmérés.

A kézoktatasi esélyegyenléségi tervek fokuszaban a hatranyos
helyzetl (hh) tanuldk koncentracidja (oktatasi szegregacid), a csoport
egyenlGtlen tovabbtanuldsi esélyei, a sajatos nevelési igényl (sni)
tanuldk integralt oktatasdnak a szikségessége, és a 3 éves koru
gyerekek oOvodaztatasanak kérdései allnak a szabalyozasnak
megfeleléen. A  problémakkal kapcsolatban  megfogalmazott
intézkedések konkrétabbak, mint az esélyegyenlGségi programoknal,
bar a feladatok jellegébdl fakadéan meglehetésen sematikusak.

A dokumentumokban foglalt feladatok megvaldsitasa szinte teljes
meértékben palyazati forrasokra hagyatkozik, ezek hianyaban nem
tudjak megvalodsitani a sziilkséges intézkedéseket. Az dnkormanyzati
hatarozatokban megjelené esélyegyenléséggel kapcsolatos dontések
kimagaslé tobbsége is valamilyen palyazat benyujtasara vonatkozik,
sajat koltségvetésbdl csak kisebb kiadasokat vallalnak ebben a
témaban.



A kérdGives kutatas tapasztalatai alapjan a felmérésben részt veve
dnkormanyzatok 40 szazalékara volt igaz az elmult 6t évben, hogy a
vezetGk kinevezése soran néi jelentkezot részesitettek elényben; az
dnkormanyzathoz allasra jelentkezGk koézll fogyatékos embereket az
onkormanyzatok 29 szazaléka vett fel valamikor a vizsgalt
id6szakban, roma jelentkez6t pedig 19 szazalék. A 10 000 fGsnél
nagyobb teleptilések jellemzGbben élnek az alkalmazas soran a pozitiv
diszkriminacié lehetGségével a nék és a fogyatékos emberek
esetében.

Az onkormanyzatok korében végzett felmérés alapjan az altalunk
kiemelten vizsgalt védett csoportok (romak, idések [65 éven felliliek]
és fogyatékos emberel) kozlil a legtobb teleptilési 6nkormanyzatnal az
id6sek helyzetének javitasat célzé dontés szlletett az elmult két
évben, 72 szazalékuk szamolt be arrdl, hogy tortént valamilyen
intézkedés idGseket érint6 ligyben. A mintaba kertlt 6nkormanyzatok
tobbségénél (58 szazalékanal) sziletett valamilyen dontés ezen id6
alatt a fogyatékos emberek javara; ennél jéval kisebb aranyban (39
szazalék) a romak javara. Még ha azokat a teleplléseket ki is sz(rjik,
ahol nem élnek romak a valaszad6 szerint, akkor is kisebbségben
vannak azok a telepllések, ahol a romdak szamara kedvezd
dnkormanyzati dontést hoztak az elmult két évben.

NSk

A nbk esélyegyenlGségének kérdése az esélyegyenlBségi terveken
kivil csak a telepiilési esélyegyenlGségi programokban jelenik meg; a
koézoktatasi esélyegyenl8ségi tervekre altalanossagban igaz, hogy nem
tartalmaznak gender-szemléleti megkdzelitést. Az esélyegyenldségi
programokra jellemzd, hogy leirjdk a nék alacsony munkaerd-piaci
aktivitasanak problémajat, egyes esetekben kitérnek a bantalmazas,
csaladon bellli er6szak kérdésére is a helyzetelemzés és a célok
deklaralasa soran, konkrét intézkedést a problémakhoz viszont nem
rendelnek. A nGk helyzetének javitasaval kapcsolatos konkrétumok
hianya mogott valoszinlileg a beavatkozas eszkdzeinek hianya all.



Idések

A kutatads alapjan az idGsekkel kapcsolatos dontések elsGsorban a
nehéz anyagi helyzetben |év8k szocidlis tamogatasaval és a hazi
id6sgondozas fejlesztésével kapcsolatban szilettek; de a telepiilések
csaknem fele (45 szazaléka) hozott valamilyen dontést az idGsek
bentlakdasos gondozasat ellatdé intézménnyel kapcsolatban és 41
szazaléknal fejlesztettek az  egészségiigyi ellatdsukon. A
dokumentumelemzések tapasztalatai szerint az idések a leginkabb
elhanyagolt csoport az esélyegyenlGségi tervezésekben, az
esélyegyenl8ségi programok altaldban két f6 problémat azonositanak:
az eldregedés miatt az id6sek magas aranya a lakossagban és a
maganyos, ellatasra szorul6 idés emberek problémaja. Ennek ellenére
a kozgyllési hatarozatok alapjan viszonylag sok dontés sziiletik az
dnkormanyzatoknal az idésgondozassal kapcsolatban.

Az 50 fénél tobbet foglalkoztatd onkormanyzatok esély-egyenldségi
tervében a 40 éven fellliek kitlntetett figyelmet kapnak, de
Iényegében csak a hatranyos megkullonbdztetés tilalmat rogzitik.

Romak

A kérdGives felmérésre adott valaszok alapjan a roma lakossagot
kedvez6en érint6 dontések jellemz6en a szocialis ellatassal, a
kapcsolatosak.

A romak az esélyegyenl&ségi programokban altalaban a terlleti és az
oktatasbeli szegregacioval kapcsolatban jelennek meg az intézkedési
tervek kozott, a problémakat feltard helyzetelemzések pedig a csoport
alacsony atlagos iskolai végzettségérdl, a munkanélkiliség
problémajardl adnak szamot. A teleplilési szegregacié felszamolasaval
kapcsolatban az esélyegyenl6ségi programok nem lépnek a konkrét
intézkedések szintjére, a célok kijelolése, a beavatkozasi tervek és
adatgylijtések igénye jelenik meg a dokumentumokban.

Az intézmények esélyegyenlGségi terveib6l - amennyiben koézdlnek
erre vonatkozé adatot - az derll ki, hogy a vizsgalatba bevont
telepuilési 6nkormanyzatok nem foglalkoztatnak roma munkavallalot.
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A sok teleplilésen legnagyobb, vagy egyik legnagyobb
foglalkoztatoként jelen 1év6 Onkormanyzatok a telepllések
esélyegyenlGségi programjai alapjan sem vallaljak jellemz&en a roma
munkavallaldk el6nyben részesitését, egy kivétellel taldlkoztunk: ,A
kozfoglalkoztatasban, kozszféraban tamogatjuk a roma munkavallalok
elhelyezkedését, fellépiink a hatranyos megkilénbbztetéssel
szemben” (budapesti keriilet).

A koOzoktatasi esélyegyenlGségi tervek kozott taldlkoztunk olyannal
(kisebb varos Kelet-Magyarorszagon), ahol a telepiilés 6vodai kozotti
szegregaciot az rejti el, hogy azonos intézményhez tartoznak, csak
kiilon feladatellatasi helyen miikédnek.

Valdjaban az azonos intézmény altal fenntartott kilonbozd telephelyd
ovodak kozott driasi kilonbség van a hatranyos helyzet(i/halmozottan
hatranyos helyzetli (hhh) gyerekek aranyaban, a gyakorlatban egy
erdsen szegregald oktatasi modell lathatd az adatokbdl: a harom
ovodabol az egyikben 71 szazalék, egy masikban 20 szazalék, a
harmadikban pedig koztes (42 szazalék) a hatranyos helyzet(i
gyerekek aranya, és a halmozottan hatranyos helyzetliek elhelyezése
is ezt a mintazatot koveti. Az oktatasi szegregacid elleni hatékony
fellépés érdekében ezt a lehet6séget meg kellene sziintetni.

Az esélyegyenlGségi dokumentumok  valtozatosak abban a
tekintetben, hogy a roma identitdsi emberekkel kapcsolatban
»Szinvak” vagy szokimondé modon kozelitik meg a problémakat. Bar
az esélyegyenl@ségi tervekhez készilt modszertani Utmutatok
egyértelmlien beszélnek roma kisebbségrél, érdemes lenne
hatarozott, egyértelmi allaspontot kialakitani és a dokumentumok
kidolgozdi felé képviselni azzal kapcsolatban, hogy az esélyegyenldség
Ugyét az szolgdlja jobban, ha a romak, vagy az, ha a halmozottan
hatranyos helyzetl tanuldk stb. szegregaciéjardl beszéliink.

Fogyatékos emberek

Az oOnkormanyzati kérdGives kutatas tapasztalatai alapjan az
dnkormanyzatok toébb mint felénél (58 szazalék) sziletett az elmult
két évben valamilyen dontés a fogyatékos személyek helyzetének
javitasa céljabol.

A fogyatékos emberek helyzetét javitdé dontések donté tobbsége
akadalymentesitéssel kapcsolatos, a valaszok szerint a teleptilések 52
szazalékanal  akadalymentesitettek  valamilyen  6nkormanyzati
fenntartdsd intézményt az elmdult két évben. A teleplilések kozel
felében sziiletett dontés a fogyatékos személyek szocialis ellatasaval
kapcsolatban is. A fogyatékos emberekkel készitett mélyinterjuk
alapjan a szamukra legfontosabb kérdést jelent6 foglalkoztatassal
kapcsolatban a telepiilések 35 szdzaléka tett valamilyen lépést az
elmult id6szakban.
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A polgarmesteri hivatalok  esélyegyenlGségi  terveiben a
rendelkezésiinkre all6 hat tervbél négy emliti meg a fogyatékos
munkavallalék kérdését. Amennyiben az emlitésen tul konkrétum
el6fordul, az a munkakorilmények javitasaval, megfelelové tételével
kapcsolatban utalnak a csoportra, a fogyatékos emberek pozitiv
vallalja a dokumentum alapjan.

A polgarmesteri hivatalok esélyegyenlGségi terveiben a rendelkezé-
slinkre all6 hat tervbdl négy emliti meg a fogyatékos munkavallalok
kérdését. Amennyiben az emlitésen tul konkrétum el6fordul, az a
munkakoérilmények javitasaval, megfelel6vé tételével kapcsolatban
allaspalyazatok elbiradlasanal egyik telepiilés sem vallalja a
dokumentum alapjan.

A fogyatékos emberek az esélyegyenlGségi programokban az
akadalymentesités mellett altalaban a fogyatékos emberekkel
kapcsolatos adatgydjtési igény megallapitasaval jelennek meg;
emellett el6fordul annak megallapitasa, hogy a csoport fokozottan
érintett az alacsony iskolai végzettség és az akadalymentes
munkahelyek hidnya miatt a munkanélkiliségben, és nagy részik
szocialis ellatasra szorul, de az utébbihoz konkrét intézkedést egyetlen
esetben sem rendeltek.

A kozoktatasi esélyegyenlGségi tervekben az sni-gyerekek integralt
oktatasaval, illetve néhany esetben az oktatasi intézmények fizikai
akadalymentesitésével kapcsolatban kerlilnek széba. Az integralt
oktatas megvalodsitasa kotelezd eleme a kozoktatasi esélyegyenlGségi
dokumentumoknak, a meg-valdsulassal kapcsolatban viszont ennél a
témanal is kevés a visszajelzés, a kapaszkodd. A rendelkezéslinkre
allo, mar felllvizsgalt dokumentumok tapasztalatai alapjan az
sejthetd, hogy a kis (egyiskolas) telepiilések par év alatt meg tudjak
atszervezni hozza és néhany pedagogus felkészitését biztositani. Ezzel
szemben a nagyobb telepliléseken a fellilvizsgalatok utan djra,
valtozatlan formaban, amennyiben volt hozza rendelt hataridG, annak
kitolasaval vagy feloldasaval (,folyamatosan”-statuszba helyezés)
jelenik meg Ujra az intézkedés.

A kvantitativ kutatdas eredményei szerint az Onkormanyzatok 9
szazalékanak épllete akadalymentes teljes mértékben a vizsgalt
szempontok szerint. Elssorban az érzékszervi fogyatékosok
szempontjabdl hianyoznak az akadalymentesitésnek elemei.

Egy, a kutatassorozat lakossagi moduljahoz tartozd, a magyarorszagi
felnGtt népességre reprezentativ kutatas tanulsaga szerint az emberek
korilbelul fele nem tud valaszolni arra a kérdésre, hogy van-e az
onkormanyzati kozgylilésnek 65 évnél idésebb, fogyatékos ember
vagy roma tagja. A valaszok alapjan kirajzolddo kép szerint a megkér-
dezettek 13 szazalékanak van 65 éven fellili, négy szazalékanak
fogyatékos és 15 szazalékanak roma képviselGje.

Valasztasi statisztikak alapjan a telepllések 18 szazalékat vezeti
jelenleg né, 2002-ben 15, 2006-ban 16 szazalék volt a valasztast
megnyer6é polgarmester-jeldltek kozott a nék aranya, tehat enyhén
emelkedik a nék képviselete. Kozségek vezetésével nagyobb eséllyel
biznak meg a valasztépolgarok n6t, mint varosokéval.
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A kutatds technikai korlatja, nevezetesen, hogy nehéz beszerezni az
esélyegyenl6ségi dokumentumokat és a meg-valdsulasukat bemutatd
elemzéseket, egyben a nyilvanossag problémaja is: az esély-
egyenldségi tervezéssel kapcsolatos dokumentumoknak legalabb a
fele nem érheté el az 6nkormanyzat honlapjan

Az elektronikus kozigazgatas az Eurdpai Unid ,Common List of Basic
Public Services” (CLBPS) ajanlasaban rogzitett szintjei szerint a
dokumentumelemzésbe bevalasztott énkormanyzati honlapok koziil 8
éri el biztosan a harmas szintet (nyomtat-vanyok online maddon
torténd kitoltésének lehetGsége). A négyes szint elérését (teljes
Ugymenet elektronizalasa) elle-nérizni a harmas szinthez képest nem
tudtuk. Legjellemz6bb a kettes szint (egyiranyu interaktivitas),
nevezetesen, hogy a honlapon az alapinformacidkon kivil letolthet6
dokumentumok is elérhet6k. A kivalasztott telepulések kozul az
egyiknek nincs honlapja.

Az o6nkormanyzati kutatds eredménye szerint jelenleg az
onkormanyzatok doént6 tobbsége, 97 szazaléka rendelkezik sajat hon-
lappal, id6pontot viszont csak a honlappal rendelkezd 6nkormanyzatok
felénél lehet foglalni interneten keresztll. Valamilyen gy teljes kord
Ugyintézésére a honlappal rendelkez6 dnkormanyzatok 28 szazaléka
(6sszes Onkormanyzat 27 szazaléka) kinal lehetdséget a valaszadok
szerint. Az Onkormanyzati honlapok kevesebb, mint fele akadaly-
mentes gyengénlatok szamara a kutatas alapjan.

A hozzaférhetG telepiilési esélyegyenldségi programok kozil az e-
kozigazgatas fejlesztését csak egy jeldlte meg a célok kozott, a
megvizsgalt kozgylilési hatarozatok alapjan két teleplilés palyazott
ilyen jelleg( fejlesztésre.

A kérdGives kutatas eredményei szerint az 6nkormanyzatok kozel fele
(45 szazalék) minden olyan dontésnél, amely érint valamely
hatranyos helyzetli csoportot, egyeztet az adott csoportot képvisel6
érdekvédelmi szervezettel. A nagyobb teleplléseken kedvezébb a
helyzet ilyen szempontbdl.

Azon Onkormanyzatoknal, ahol az esetek legalabb egy részében a
hatranyos helyzetl csoportot képviseld érdek-védelmi szervezettel
egyeztetve sziiletnek a csoportot érinté dontések, a valaszadok 5-6s
skalan atlagosan 3,8-ra értékelik ezen egylttm(ikodések hatékony-
sagat az érintett csoport szempontjabal.

Az esélyegyenldségi dokumentumok és a kozgyl(lési hatarozatok
elemzése alapjan megallapithatd, hogy az esély-egyenldséget
el6émozditd, a hatranyos helyzetli csoportoknak  kedvezé
beavatkozasokban nagyon nagy szereplk van egylttmiikodéseknek:
intézményfenntartd tarsulasoknak, kisebbségi 6nkormanyzatokkal,
civil szervezetekkel vald egylittm(ikodésnek.

Az elmult két évet tekintve a vizsgalt 6nkormanyzatok legnagyobb
része megprobalt palyazati Uton pénzt szerezni az oktatas fejlesz-
tésére (77 szazalék) és az akadalymentesités fejlesztésére (73
szazalék); és ezen palyazatok dontd tobbsége eredményes is volt.
Altaldban hosszi tavl eredményrél, tényleges megoldasok szile-
tésérdl szamolnak be a valaszadok, kivételt képeznek a foglalkoztatast
segité programok, amelyek-kel kapcsolatban (az érintettek
véleményével O6sszhangban) a tobbség azt gondolja, hogy nem
oldottak meg ténylegesen problémakat.

A kutatds szerint a nagyobb teleplilések tobb palyazatot tudnak
beadni és az eredményességiik is jobb valamivel: nagyobb aranyban
nyerik meg 6ket.
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Az Ipsos Zrt. az Egyenl6 Banasmod Hatdsag megbizasabdl kutatast készitett ,A kozigazgatas és a
jogalkotas kirekesztd mechanizmusainak vizsgalata onkormanyzati szinten” témaban. A kutatas
kozéppontjaban a védett tulajdonsagokkal rendelkez6 csoportok kozszolgaltatasokhoz vald
hozzaférése terén a jelenlegi helyzet felmérése, ismert és esetleg ismeretlen problémak,
nehézségek keresése, és az egyenld banasmod érdekében tett intézményes |épések hatasanak
vizsgalata allt. A célt harom védett tulajdonsaggal rendelkez6 csoport, a roma identitasu emberek,
a fogyatékos emberek és az idGsek (65 éven feliiliek) csoportjanak kiemelt vizsgalataval kivantuk
elérni. A kutatas két, egymast kiegészité modulbdl épult fel: egyrészt a lakossagi attit(idok,
ismeretek és az érintettek problémainak felmérésével, masrészt az 6nkormanyzatoknal (és rajtuk
keresztil részben) az onkormanyzat 4&ltal fenntartott intézményekben uralkoddé gyakorlat
elemzésével kivant koézel kerllni a helyzet feltardsahoz. Jelen tanulmany az onkormanyzatok
koérében 163 jegyz6 megkérdezésével végzett online felmérés eredményeit mutatja be, tovabba 21
teleplilés esélyegyenldségi dokumentumainak és az ezekre éplld 6nkormanyzati jogszabalyok

elemzésének megallapitasait tartalmazza.

Az online kérddivet az 6sszes teleplilési 6nkormanyzathoz kikildtik az Egyenl6 Banasmod Hatdsag
kisérélevelével, a kérdSivre mutatd link emellett bekeriilt a TOOSZ hirlevelébe, és a nem valaszold
6nkormanyzatoknak az adatfelvételi fazis kozepén felszolitd levelet kuldtink. A korabbi
tapasztalatok alapjan o6t-nyolc szazalékos kit6ltési aranyt vartunk, igy 100 és 200 ko6zotti
onkormanyzatoktdl érkezett valasz alapjan vallaltuk az 6nkormanyzatoknal miikédé kirekesztd
mechanizmusok vizsgalatat. Az 6sszes teleplilés szdmanak meghatarozasanal az dnkormanyzatok
6nallo jellege miatt Budapest kertleteit kiilon teleplilésként kezelve végll az 6nkormanyzatok o6t
szazalékatol érkezett vissza kit6ltott kérdGiv. A visszaérkezett valaszokat lakossagaranyosan
sulyoztuk a reprezentativitas javitasa érdekében.

A kérddivet kitolté dnkormanyzatok kozott az Osszes telepiiléshez viszonyitva magasabb a nem
megyeszékhely varosok aranya és alacsonyabb a kozségeké. A valaszaddok kozott a teleplilések
régié szerinti aranyokhoz képest felilreprezentalt Kozép-Magyarorszdg, Kézép-Dunantil, Eszak-
Alfold és Dél-Alféld; Nyugat-Dundntdlrél, Dél-Dunantulrél és Eszak-Magyarorszagrél a telepiilések
regionalis megoszlasa alapjan vartnal kevesebb valasz érkezett vissza.

A 311/2007. (XI.17.) Kormanyrendelet besoroldsa alapjan Magyarorszag teleplléseinek 23
szazaléka tartozik leghatranyosabb helyzetli (lhh) kistérséghez. A kérdGivet kit6lt6 163
6nkormanyzat kozil 20 ilyen, tehat a minta 12 szazaléka szarmazik lhh-kistérségbdl. Az |hh-
kistérségekhez  tartozd telepilések és  Eszak-Magyarorszdg, valamint  Dél-Dunantdl
alulreprezentaltsagabdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a minta az orszagos atlagnal valamivel jobb
helyzetet tikréz; a nyugat-dunantuli régié valaszaddinak alacsony szama miatt viszont ugyancsak
megemlithet6 az eldnybsebb helyzetben Iévd teleplilések szamaranyuknal alacsonyabb meérték(

megjelenése a mintaban, igy O6sszességében a minta a telepllések helyzetét tekintve nagyjabdl
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kozépen, kicsit a kedvezébb helyzetliek felé eltolva mutatja a telepilések jellemzéit a vizsgalt
dimenzidk szerint.
Az onkormanyzati online kutatas valaszaddinak megoszlasa terlileti szempontok szerint és a

teleplilés nagysagat tekintve a kdvetkez6képpen alakult:

1. tablazat - A minta megoszlasa telepliléstipus szerint

Az orszag osszes Sulyozatlan lakossagaranyosan
telepiilése minta (163 sulyozott minta
2012 valaszado

Budapest 1% 3% 17%
megyeszékhely, megyei 1% 3% 20%
jogu varos

egyéb varos 10% 30% 31%
kozség 89% 64% 30%

2. tablazat - A minta megoszlasa régiok szerint

Az orszag osszes Sulyozatlan lakossagaranyosan
telepiilése minta (163 sulyozott minta
(2012) valaszadd)
K6zép-Magyarorszag 7% 11% 25%
K6zép-Dunantul 13% 18% 10%
Nyugat-Dunantul 21% 14% 12%
Dél-Dunantul 21% 11% 15%
Eszak-Magyarorszag 19% 14% 8%
Eszak-Alfold 12% 18% 16%
Dél-Alfold 8% 15% 15%

Az 6nkormanyzatok megkeresése soran kimondottan a jegyzd kutatasban vald részvételét kértik
abbol kiindulva, hogy a munkaltatéi jogok gyakorldjaként ralatassal rendelkezik a hivatal
munkajara, emellett az o6nkormanyzat nem politikai vezetésének az A&llaspontjat tudja
megjeleniteni. Az eredmények részben medfelelnek ennek a szandéknak, a kitoltétt kérdGivek 62
szazalékaban jegyz8, korjegyz8 vagy aljegyz6 valaszolt a kérdésekre; 14 szazalékban az
6nkormanyzat valamilyen vezetd beosztasu alkalmazottja (osztalyvezetd, kozelebbrél meg nem
hatarozott kozépvezetd, illetve vezeté el6add valaszolt; harom, illetve négy szazalékban a
polgarmester vagy az esélyegyenl6ségi referens, és a fennmaradd 17 szazalékot valamilyen
alacsonyabb beosztasu ugyintéz6, el6add toltotte ki. Ez alapjan 6sszességében allithatjuk, hogy a
kutatds az 6nkormanyzat vezetésének allaspontjat jeleniti meg; ennek jelentGsége elsGsorban a
szubjektiv, véleményeket és altalanos hozzaallast vizsgald kérdéseknél van.

A harom vizsgalt védett tulajdonsaggal rendelkezé csoport kozil a roma identitastak aranya nem
kiegyenlitett terliletileg, ezért a kapott informaciok pontosabb megértése érdekében a kutatas
soran a mintaban szerepl6 teleptilésen jellemz6 lakossagbeli aranyukrol is szerettiink volna képet
kapni abbdl az okbdl, hogy az esélyegyenlGség érdekében tett Iépések, és az esélyegyenlGséghez
valé viszony jellegzetességeit ennek fényében is vizsgalni tudjuk. A problémat a hivatalos
nyilvantartasok hianya és a kutatasi eredményekre épllé adatok elavult volta miatt Ugy
igyekeztliink megoldani, hogy az énkormanyzati valaszadotdl megkérdeztilk, hogy becslése szerint
milyen a teleplilésen a roma lakossag aranya. A kérdésre a valaszaddk 24 szazaléka nem tudott
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valaszt adni, ez a varakozasoknak megfelelden a nagyobb telepliléseken jellemzé inkabb: a
megyeszékhelyrél valaszoldk 80, a budapesti valaszadok 50 szazaléka nem tudott becslést adni.

A kérdésre valaszoldk 25 szazaléka olyan teleplilés képviseletében toltotte ki a kérdbivet, ahol nem
élnek romak, és még tovabbi 21 szazalék altal képviselt teleplilésen 6t szazalékot nem meghaladd
aranyban élnek. Az elemzés soran, amennyiben a roma lakossag aranya relevans szempont volt, a
teleplilések két csoportjat hasonlitottuk Gssze: az Ot szazalékot nem meghaladd roma lakossagi
arannyal rendelkezd teleplléseket (56 szazalék) és az 6t szazalékot meghaladdé roma lakossaggal
rendelkezé telepiiléseket (44 szazalék).

s

egyéb varost és kozséget annak érdekében, hogy sem a terilleti kiilonbségek, sem a kiilonb6zd
nagysagu telepuilések eltéré 6nkormanyzati gyakorlata ne tudja torzitani a megallapitasokat. Olyan
telepliléseket igyekeztik valasztani, amelyekrél az online kérdGivek alapjan rendelkeziink
informacidkkal, ez az elv csak abban az esetben sérlilt, ha nem lehetett megvaldsitani a regionalis
és a telepllés jogallasaval kapcsolatos elvarasaink mentén ezt a feltételt, vagyis az adott régidbdl
nem kildott vissza kitoltott kérdGivet valamely telepuiléstipusrol egyetlen 6nkormanyzat sem.
Legnagyobb hidnyossaggal a megyeszékhelyek esetében talalkoztunk, harom régidoban nem
kaptunk valaszt egyik megyeszékhelytdl sem. A dokumentumok elemzése soran, ahol lehet, a
kérdGives kutatas valaszai gazdagitjak az elemzési szempontokat.

Az ily moédon megalkotott dokumentumelemzési mintaba a lakonépesség aranyat tekintve szintén
valtozatos teleplilések kerliltek bele: a legkisebb 310 f6s, a legnagyobb pedig 100 000 lakost
meghalad6. A 21 telepiilés kozil harom tartozik leghatranyosabb helyzetl kistérséghez, egyik
esetében sem haladja meg a lakosok szama az 1500 f6t. Cigany kisebbségi 6nkormanyzat a
teleplilések ko6zill 18-ban, a hét kozség kozil o6tben mikodik. A regisztralt munkanélkiliek
orszagos, teljes lakossaghoz viszonyitott aranyat a teleplilések kozel felén haladja meg a
munkanélkiliek aranya. Az orszagos atlagnal jelentésen kisebb munkanélkiiliség hat telepillésen
jellemzé.

A 180 napnal hosszabb ideje regisztralt munkanélkilliek regisztralt munkanélkilieken belili aranya
szintén tiz teleplilésen haladja meg az orszagos atlagot, 30 szazalék feletti értékkel. A nGk a
regisztralt munkanélkiliek kozott a vizsgalatban szerepld teleplilések koézil 15-ben 50 szazalék
feletti aranyban szerepelnek, 14-ben pedig az orszagos atlagot meghaladd aranyban. A jelenség
szorasa a tobbi munkanélkiliségi mutatohoz képest kiesebb. A legfeljebb 8 altalanos iskolai
osztalyt végzettek kimagaslé aranya a regisztralt munkanélklliek kozott a leghatranyosabb
helyzet( régidkba tartozé két varos kivételével a kézségekben jellemzé?.

A dokumentumelemzés a kovetkezd dokumentumok vizsgalatara terjedt ki: Az 50 fénél tobbet
foglalkoztaté 6nkormanyzatok esélyegyenlGségi terve, a telepllési esélyegyenlGségi program, a
teleplilési kozoktatasi esélyegyenlGségi terv és az dnkormanyzat képviselbtestiletének utolsé teljes
évi kozgylilési jegyz6konyvei és hatarozatai. A jegyz6koényvek és hatarozatok elemzése a
végrehajtassal kapcsolatos visszajelzések vizsgalatanak érdekében kapott szerepet az elemzésben.

1 A telepiilések bemutatdsat ezen szempontok szerint (a megnevezésiik nélkiil) a melléklet 33. tablazata
tartalmazza.
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Az elérhetd utolso teljes év egy teleplilés kivételével a 2012-es év, egy budapesti kertilet esetében
a 2010-es évben hozott dontéseket tudtuk vizsgalni.

A dokumentumelemzés soran az esélyegyenl6ségi dokumentumok vizsgalatat a kovetkez6
szempontok szerint végeztik:

1. A dokumentumban megjel6lt konkrét problémak és megoldasi javaslatok elemzése. Konkrétnak
azokat az intézkedési terveket tekintettiik, amelyekhez forrast, felelGst és hataridét is csatoltak a
tervek, nem csak az altalanos célok kozétt jelennek meg.

2. A helyzetelemzés soran kozzétett adatokban bekovetkezett valtozasok vizsgalata a
dokumentumok fellilvizsgalata soran a kézoktatasi esélyegyenlGségi intézkedési tervekben.

3. Felllvizsgalt telepilési kozoktatasi esélyegyenlGségi intézkedési terveiben a megvaldsulasrol
sz6l6 beszamoldk.

4. A helyi, az esélyegyenlGséget, a hatranyos helyzetliek felzarkoztatdsat vagy a hatranyos
helyzetliekrdl valé gondoskodast érint6 hatarozatok.

5. Amennyiben koézvetlenil ellenérizhet6 és a hataridGvel ellatott intézkedésrdl van szé (példaul a
honlap akadalymentesitése), megvizsgaltuk, hogy megvalodsult-e a terv.

A dokumentumok elemzése soran szubjektiv szempontok is szerepet kapnak. Ilyen a problémakhoz
kapcsolt intézkedések altalanos volta, illetve, hogy mennyire tekinthet6k innovativnak, a
teleplilésen tapasztalhatd viszonyokhoz valdban alkalmazkoddnak, vagy mennyire a rendelkezésre
allé panelekbdl épitkezik.

A dokumentumok beszerzése két (ton tortént: internetes kereséssel és a mintaba kerilt
dnkormanyzatok kodzérdek( adatok megismerése iranti kérelemmel torténé megkeresésével. Az
onkormanyzatokat a fent emlitett esélyegyenlfségi dokumentumok, az ezekkel kapcsolatos éves
monitoringjelentések, és a végrehajtasukhoz kapcsolodd rendeletek, hatarozatok megkuildésére
kértik. A megkeresésre nem minden 6nkormanyzat reagalt, és az elklildétt dokumentumok kére is
erGsen hianyos. Az esélyegyenlGségi programokban kijel6lt feladatok megvaldsulasat vizsgald és a
végrehajtashoz kapcsolodd jogszabalyokat szinte egyaltalan nem kaptunk.

Mind a hidnyzo6 esélyegyenlGségi dokumentumokkal, mind a hozzajuk kapcsoldédd jogszabalyokkal
kapcsolatban internetes kereséssel igyekeztlink potolni azokat. Egyes dokumentumokat ezen az
Uton sem tudtunk beszerezni, igy az elemzést a bel6lik begyljtheté tapasztalatok nélkil kellett
lefolytatnunk.

A telepilések esélyegyenlGségi terveinek bemutatdasa soran magukat a telepliléseket nem
nevezzilk meg, a regionalis elhelyezkedésiik és a telepilés jogallasa megnevezésével utalunk rajuk
annak érdekében, hogy a terlileti és fejlettségi szempontok megjelenjenek altalanossagban (régio),
és mivel ilyen szempontbdl egyediek a teleplilések a mintaban, a konkrét mutatdikkal 6ssze lehet
vetni az eredményeket.

Az 50 f6nél tobbet foglalkoztaté 6nkormanyzatok foglalkoztatdéként Iétrehozott esélyegyenldségi
tervét Ot telepuilés dokumentumai alapjan vizsgaljuk. A foglalkoztatottak szama alapjan legalabb
tovabbi ot telepiilésnek kell rendelkeznie esélyegyenldségi tervvel, 6k nem kuildtek és az interneten
sem sikerllt felkutatni a dokumentumot. Egy koOzép-magyarorszagi varos hatarozatai kozott
talalkoztunk egyértelm( utaldssal arra, hogy létezik a teleplilésen esélyegyenldségi terv, de
megkeresésiinkre 0sszességében, tehat dokumentumtipustol fliggetlenil azt a valaszt adtak, hogy
~nem fogadtak még el ilyen tervet”, és nem is taldlhaté meg a honlapukon a dokumentum.
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Rendelkezésiinkre allt az elemzéshez egy észak-alféldi megyeszékhely, egy észak-magyarorszagi
egyéb varos, egy budapesti kerilet, egy dél-dunantuli varos, egy nyugat-dunantili megyeszékhely
és egy dél-alféldi megyeszékhely esélyegyenl8ségi terve.

Telepllési esélyegyenlGségi programok vizsgalatdhoz nyolc telepllés dokumentuma allt
rendelkezéslinkre. K&zép-Magyarorszagrol egy kozség és egy budapesti keriilet bocsatotta
rendelkezésiinkre a programjat, Eszak-Alfoldrél egy varos, Kézép-Dunantulrél egy megyeszékhely,
Dél-Alfoldrdl és Eszak-Magyarorszagrél egy-egy megyeszékhely és egyéb varos anyagi alltak
rendelkezéslinkre. Egy észak-alfoldi megyeszékhely megkeresésiinkre azt a valaszt adta, hogy
esélyegyenléségi programjuk elfogaddsa éppen folyamatban van. Egy olyan telepiilés van a
mintaban, amelynek esetében utalnak bizonyitékok a program létezésére, de nem talalhaté meg az
interneten.

A 21 teleplilés kdzil 19-nek a kozoktatasi esélyegyenldségi intézkedési tervét tudtuk megvizsgalni,
bar ebbdl hét kistérségi intézményfenntartdi tarsulds, ketté pedig egyéb intézményfenntartoi
tarsuldas dokumentuma volt. A kistérségi tarsuldsok természetesen a kisebb telepliléseken
jellemzéek, de intézményfenntartd tarsulast megyeszékhely is miikddtet a kdzoktatasi feladatok
ellatdsa céljabdl. Nem kaptunk kozoktatasi esélyegyenlGségi intézkedési tervet a mintaba
bevalasztott kozép-magyarorszagi varostdl, a kozép-dunantuli koézségnek pedig a kérdbives
kutatasra adott valasza alapjan sincs ilyen dokumentuma.

Az 6nkormanyzat kozgy(lésének hatarozatait 12 onkormanyzat esetében vizsgaltuk. Eszak-Alfold
egy-egy megyeszékhelye, varosa és kozsége adott lehet6séget az elemzésre, Kozép-
Magyarorszagrol szintén mind a budapesti kerilet, mind a varos, mind a kézség hatarozatait
tudtuk vizsgalni; Dél-Dunantulrdl, Dél-Alfoldrdl és Eszak-Magyarorszagrél egy-egy megyeszékhely
és egyéb varos vett részt a kutatasban.

A minta valamennyi teleplilésének valamely dokumentumat tudtuk vizsgalni, és egyetlen teleptilés
volt mindGssze, amelynek esetében csak az Onkormanyzati hatarozatok tanulmanyozasara volt
lehet6séglink. Az adathiany jellemzGbb a kisebb telepiléseken, a dokumentumokkal kapcsolatos
nyilvanossag a kozségekben kevésbé megoldott.

A korrektség érdekében hangsulyoznunk kell, hogy azon telepllések esetében, amelyek nem
kiuldték el nekiink az esélyegyenlGségi dokumentumaikat, az internetes keresés
eredménytelensége alapjan nem allithatjuk teljes bizonyossaggal, hogy nem létezik a
dokumentum, s6t, a keresés jellege miatt még azt sem, hogy biztosan nem taldlhaté meg az
6nkormanyzat honlapjan. Annyit jelenthetiink ki, hogy trividlis helyen nem talalhatd, tébbszori
alapos keresés Utjan nem kertlt el6. Ezek alapjan azzal kapcsolatban, hogy egy-egy telepiilés nem
teljesitette a torvényi kotelezettségét, nem fogalmazhatunk meg megallapitasokat, minddssze az
esélyegyenléséghez kapcsoldoddé dokumentumok nyilvanossaganak problémajaként foglalkozhatunk

a jelenséggel.
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Az 6nkormanyzatok részérdl megkérdezett valaszadok a sajat teleplilésik dnkormanyzatardl adtak
visszajelzést. Ezt figyelembe véve feltételezhetjiik, hogy a kép, amelyet a kutatds visszatiikroz,
pozitivabb valamivel a valésagndl. Mindemellett azt is figyelembe kell vennink a
véleménykérdések értékelésénél, hogy azok egy-egy ember valaszait tikrozik. Az elemzés soran
ezeket az Onkormanyzat egészére altalanositjuk, hiszen a kutatds célja szerint az
6nkormanyzatoknal uralkodé hozzaallds és gyakorlat megértését tlizte ki célul, és mivel
feltételeztiik, hogy a jegyz6k értékelhetden tudjak megjeleniteni ezt, de szem el6tt kell tartanunk,
hogy nem feltétlenil tiikrézik az egész 6nkormanyzatra jellemz8 hozzaallast.

A vizsgalatba bevont 6nkormanyzatok jegyzGinek valaszai alapjan az dnkormanyzatok széamara az
egyenlé banasmod kérdése kiemelt jelent6ségli, kimagaslo tdobbségiik szamara nagyon fontos,
hogy betartsak az ezzel kapcsolatos torvényi rendelkezéseket; feltehet6en elsGsorban az, hogy
elkerlljék a negativ diszkriminacid el6fordulasat a kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén. A
valaszaddk 84 szazaléka teljes mértékben jellemzének tartja azt, hogy a teleplilés vezetése
kiemelten figyel arra, hogy az 6nkormanyzatnal, okmanyiroddban az Ugyintéz6k az egyenld
banasmdd elvarasainak megfelelden jarjanak el az Ugyfelekkel. Tovabbi 15 szazalék tartja ezt
inkabb jellemzének (5-6s skalan 4-es értéket ad), és mindGssze egy szazalék azon valaszadok
aranya, akik szerint ez csak kézepes mértékben jellemz6 a telepiilésiikon.

Nem tér el jelent6sen a valaszadok teleplilésikrdl visszajelzett pozitiv képe ettdl altalaban a
kozszolgaltatasok igénybevételének egyenl8ségére és a teleplilés oktatasi intézményeiben zajld
gyakorlatra vald odafigyelés tekintetében sem, de ha a kis kilénbségekre érzékenyen vizsgaljuk az
eredményeket, akkor megallapithatd, hogy az énkormanyzatok nagyobb hangsulyt fektetnek arra,
hogy maga az oOnkormanyzati Ugyintézés diszkriminacidmentes legyen, mint arra, hogy
Osszességében a kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférésében és az oktatasban biztositsak az
esélyegyenléség megvaldsulasat. A valaszadok 78 szazaléka tartja teljes mértékben jellemzdnek a
kutatasban altala képviselt 6nkormanyzatra azt, hogy az ligyintéz6k kiemelten figyelnek arra, hogy
a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportokat ne érje hatrany az ugyintézés, illetve a szolgaltatasok
igénybe vétele soran; az allitassal tovabbi 17 szazalék ért inkabb egyet, és 5 szazalék azok aranya,
akik szerint ez kozepes mértékben jellemzé. Valamivel alacsonyabb ardnyban (75 szazalék)
értenek egyet azzal teljes mértékben, hogy a teleplilés vezetése kiemelten figyel arra, hogy a
teleplilés oktatasi intézményeiben az egyenl6 banasmod elvarasainak megfeleléen tanitsanak az
oktatok. Mivel az oktatasi intézmények jelentds része kikerult az elmult idészakban az
dnkormanyzatok ellendrzése aldl, a jov6ben varhatéan még kevésbé tudnak odafigyelni az egyenld

banasmaddra ezen a terlleten.
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1. abra - Az 6nkormanyzatok viszonyuldsa az egyenlé banasmdd kérdéséhez a valaszaddk
percepcidja alapjan I.

Mennyire ért egyet az allitasokkal:
Gsszes megkérdezett, %, dtlagok, 1-5-ig terjedd skdldn

Mindharom teljes mértékben jellemzé:
68% (az esélyegyenlGség mellett magas
szinten elkotelezett 6nkormanyzatok)

Az 6nkormanyzati tgyintézék
kiemelten odafigyelnek arra,
hogy a hatranyos helyzetl
tarsadalmi csoportokat ne érje
hatrany az ligyintézés, illetve a
szolgéltatasok igénybevétele
soran

A telepiilés vezetése kiemelten
figyel arra, hogy az
onkormanyzatnal,

okmanyirodaban az tgyintézék

az egyenl6 banasmaéd
elvarasainak megfelelGen
jarjanak el az tigyfelekkel

A telepiilés vezetése kiemelten
figyel arra, hogy a telepiilés
oktatdsiintézményeiben az

egyenld banasmaod
elvarasainak megfeleléen
tanitsanak az oktatok

0% 20% 40% 60% 80% 100% 1 2 3 4 5
H teljes mértékben jellemzé [ )
143 m2
M egyaltalan nem jellemzé M nem tudja

Az onkormanyzatok 68 szazalékara jellemz6 a valaszaddk allitasait ¢sszegezve, hogy minden
vizsgalt dimenzidra kiemelten figyelnek, G6ket tekinthetjik azoknak, akiknél az esélyegyenlbség
magas prioritast élvez (legalabbis elvileg) a masik 32 szazalék egy-egy terileten alacsonyabb
odafigyelésr6l ad szamot. A két csoportot Osszevetve néhany, a kutatasban vizsgalt
esélyegyenldséget elé6mozditd Iépés, illetve intézmény meglétével, visszaigazolddik az, hogy ez a
68 szazalék elkotelezettebb valamivel az esélyegyenldség iigye mellett, mint a masik csoport, igy a
rendelkezéslinkre all6 adatok segitségével koézelebb kerlilhetiink annak megértéséhez, hogy a
szubjektiv elemek, az 6nkormanyzat vezetésének szandéka mennyiben fontos és hogyan jarul
hozza az esélyegyenl6ség megvaldsulasahoz.

A teleplilések jellemzGit tekintve az ily modon mért elkdtelezettség enyhén emelkedik a telepiilési
lejté mentén folfelé haladva, nagyobb a 20 000 f6s vagy annal tobb lakosu telepliléseken, mint a
kisebbeken, és kicsit nagyobb az 6t szazaléknal alacsonyabb romalakossag-aranyu teleptiléseken,
mint a romak altal lakottakon.
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3. tablazat - Az esélyegyenlbség mellett elkételezett és kevésbé elkételezett vezetésii
énkormanyzatok terlileti megoszlasa

Budapest megyeszék varos
hely,

megyei
jogu varos

esélyegyenléség mellett elkotelezett 75% 79% 64% 59%
6nkormanyzatok
kevésbé elkotelezett dnkormanyzatok 25% 21% 36% 41%
20 000 f6s vagy nagyobb 20 000 fonél kisebb
telepiilések telepiilések
esélyegyenléség mellett elkotelezett 76% 62%
6nkormanyzatok
kevésbé elkotelezett dnkormanyzatok 24% 38%
5%-0s vagy alacsonyabb 5%-nal magasabb
romalakossag-arany romalakossag-arany
esélyegyenléség mellett elkotelezett 68% 55%
6nkormanyzatok
kevésbé elkotelezett dnkormanyzatok 32% 45%

A két csoport megkulilonboztetésének jogossagat (és ennek korlatait) a kévetkezd adatok alapjan
vizsgaljuk meg. A szubjektiv besorolasuk szerint elkotelezettebbnek tekintheté onkormanyzatok
haromnegyedének van elfogadott teleplilési esélyegyenlGségi programja; ezzel szemben a kevésbé
elkotelezetteknél ez az arany mindossze 49 szazalék. Ugyancsak nagyobb aranyban rendelkeznek
teleplilési kbzoktatasi esélyegyenlGségi tervvel az elkotelezettebb 6nkormanyzatok. Bar, a telepiilés
mérete meghatarozé abban a tekintetben, hogy rendelkezésre allnak-e ezek a dokumentumok, és
Osszefligg azzal is, hogy mennyire tartja magat az esélyegyenlség mellett elkotelezettnek az
6nkormanyzat, a varosokon bellil is teljesiil az Osszefliggés, hogy az elkdtelezettebb
onkormanyzatok nagyobb aranyban rendelkeznek esélyegyenl&ségi programmal, illetve kézoktatasi
esélyegyenléségi tervvel. A kozségek kozott viszont nincs szignifikans Osszefliggés ebben a
tekintetben. Az 6sszefliggések ilyen természete a kisebb, kézségszerl varosok hatasat kontrollalva
is igaznak bizonyul: a 20 000 fénél nagyobb lakossagszamu teleplléseken belll is igaz az a
kovetkeztetés, hogy az elkttelezettebbnek tekintett 6nkormanyzatok nagyobb valdszin(iséggel
tettek eleget eddig a kotelezettségiiknek.

Ugyancsak igaz a fenti csoportositas alapjan elkotelezettebbnek tekintett 6nkormanyzatokra, hogy
a hatranyos helyzet( csoportokat érinté 6nkormanyzati dontéseknél nagyobb aranyban mikédnek
egyltt (legaldabb az esetek tobbségében) a csoportokat képviseld érdekvédelmi szervezetekkel (76
szazalék az 51 szazalékkal szemben). Az Osszefiiggés a teleplilés méretét figyelembe véve is igaz:
mind a 20 000 fénél nagyobb, mind az ennél kisebb telepliléseken jellemzbbb az egylttmiikodés az
esélyegyenléség mellett elkotelezettekre. Ilyen példaul az, hogy milyen valdszinliséggel miikédnek
egylutt civil szervezetekkel, egyhazakkal, illetve nemzetiségi O6nkormanyzatokkal a

teleplilésfejlesztési ligyekben az dnkormanyzatok.

Az egyenl6 banasmod figyelembe vétele a kutatas tapasztalatai szerint ré bizonyos terheket az
6nkormanyzatokra, a megkérdezettek 19 szazaléka inkabb egyetért azzal, hogy az egyenld
banasmdddal kapcsolatos térvényi rendelkezések megnehezitik az 6nkormanyzati munkat és 25

szazalék gondolja Ugy, hogy ezek az elvarasok nehézséget jelentenek az oktatdsi intézmények
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munkajaban. Azon o&nkormanyzatok, amelyek a kutatds szerint nem szaz szazalékosan
elkotelezettek a gyakorlatban az egyenl6 banasmodd irant, az atlagosnal magasabb aranyban
értenek egyet ezekkel az allitasokkal, ami erdsiti azt a feltételezésiinket, hogy a kérdésre adott

valaszokban tetten érhet6 az ellenkezés, az egyet nem értés a vizsgalt tiggyel.

2. abra - Az énkormanyzatok viszonyulasa az egyenl6 banasmdd kérdéséhez a valaszaddk
percepcidja alapjan II.

Mennyire ért egyet az allitasokkal?
Osszes megkérdezett, %, dtlagok, 1-5-ig terjedd skaldn

Az egyenl6 banasmaddal
kapcsolatos térvényi 25
rendelkezések megnehezitik az 16 38 4 i ’

onkormanyzati munkat.

Az egyenl6 banasmoddal
kapcsolatos torvényi
rendelkezések megnehezitik az 16 27 11 i 2r2

oktatasi intézmények munkajat

0% 20% 40% 60% 80% 100% 1

H teljes mértékben egyetért ®H4 43 M2 degydltaldn nem értegyet & nem tudja

Mennyire jellemzd, hogy az 6nkorméanyzati

munka, a mindennapi ligyintézés soran az {
egyenl6 banasmaod igénye a tobbi tigyfél . 18 47 D 19
vagy a telepiilés tobbi lakéjanak az
érdekeivel litkozik?

egészét érinté 6nkormanyzati
doéntésekben, jogalkotasban, stratégiai
anyagokban az egyenl6 banasmad igénye
valamely csoporttal kapcsolatban iitk6zik a
telepiilés tobbi lakéjanak érdekével?

i 1,8

7T & T

Mennyire jellemz6 az, hogy a telepiilés
50
T 1

T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%t 2 3 4 5
H teljes mértékben jellemzé6 ®4 43 H2 degyaltalan nem jellemz6 @ nem tudja

Nem jellemz6, de megjelenik a valaszok kozott olyan vélemény is, miszerint az 6nkormanyzati
munka, a mindennapi Ugyintézés soran az egyenl6é banasmodd igénye a tobbi Ugyfél vagy a
teleptilés tobbi lakdjanak az érdekével Gtkozik (nyolc szazalék inkabb egyetért ezzel); illetve, hogy
az 6nkormanyzati dontésekben, jogalkotasban, stratégiai anyagokban az egyenl6 banasmadd igénye
szemben &all a telepllés tobbi lakdjanak az érdekével. Az esélyegyenl@ség irant nem teljes
mértékben elkotelezett onkormanyzatok valaszaddi ezen kérdések esetében is az atlagosnal
nagyobb nehézségeket érzékelnek.

Az, hogy a valaszadd tudomasa szerint milyen aranyban lakjak romak a teleplilést, nem
befolyasolja ezeknek a kérdéseknek a megitélését, csak az oktatds esetében. Az Gsszefiiggést
értelmezhetjik Ugy, hogy a nem teljes mértékben elkotelezett 6nkormanyzatoknak a hatranyos
helyzetli csoportok el6nyben részesitésével kapcsolatos negativabb viszonyuldsa mogott
megjelenik az a motivum, hogy az 6nkormanyzat vezetése szerint a hatranyos helyzetli csoportok
elényben részesitése a tobbség érdekeivel Utkdzik. Megerdsiti ezt a képet a masik oldalrdl, hogy a
lakossag koérében a témaban végzett kutatas tapasztalatai szerint bizonyos, a hatranyos helyzet(
csoportok felzarkdztatasat célzé dontések nem élvezik a lakossag tamogatasat, elsésorban a roma
lakossag helyzetének javitasat célzd intézkedések esetében figyelhetiink meg ellenallast a tobbség
részérdl.
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4. tablazat - Az egyenl6 banasmod melletti elkbtelezettség és az egyenlé banasmadd
kévetelményeinek valé megfelelés nehézségérdl alkotott vélemények

Egyenl6é banasmod mellett Egyenl6é banasmod mellett

elkotelezett telepiilések kevésbé elkotelezett
telepiilések

Az egyenl6 banasmoddal
kapcsolatos térvényi
rendelkezések megnehezitik
az 6nkormanyzati munkat
Az egyenld banasmaoddal
kapcsolatos torvényi
rendelkezések megnehezitik 2,37 3,02
az oktatasi intézmények

munkajat

2,12 2,28

Ahogy az altalanos hozzaallast bemutatd valaszokbol kiderilt, az 6nkormanyzatok a valaszaddk
véleménye szerint elkerlilik a negativ diszkriminacié kozvetlen megjelenését az 6nkormanyzati
ligyintézés és dontéshozatal folyaman. A megkérdezetteknek két szazaléka allitotta, hogy az elmult
néhany évben volt olyan eset, hogy hatranyos megklilonboztetés ért roma szarmazasu lakost, ez a
mintaba kerilt harom kisebb telepllést jelent. A tobbi vizsgalt védett tulajdonsaggal rendelkezé
csoportot egyetlen valaszadd szerint sem érték hatranyok. Minden, a kutatasban vizsgalt csoportot
ér6 hatranyos megkllonboztetéssel kapcsolatban magas a valaszolni nem tuddk aranya az
onkormanyzati mintaban (a valaszaddk kortlbelll negyede). Felmerilhet annak gyanuja, hogy a
valaszolni nem tuddk egy része az igenld valasz helyett valasztotta a ,nem tudja” opcidt; vagyis
ennél a kérdésnél az, ha valaki nem tud egyértelmlien nemmel valaszolni, arra utal, hogy éri
sérelem az érintett csoportokat a gyakorlatban. Ezt a lehetséges értelmezést erGsiti, hogy a
romakkal kapcsolatban még a tobbi csoportra vonatkozo kérdésben mértnél is magasabb a
valaszolni nem tuddk aranya. Még inkabb arra utal, hogy a valaszolni nem tuddk egy része olyan
6nkormanyzatnal dolgozik, ahol el6fordulnak jogsérelmek, hogy az esélyegyenlGség irant kevésbé
elkotelezett 6nkormanyzatok korében az atlagnal joval magasabb azok aranya, akik megkerilik a
valaszadast. A teleplilés valamelyik kozintézményében a romakat ér6 esetleges hatranyos
megkulildnboztetéssel kapcsolatban példaul az esélyegyenlGség mellett teljes mértékben
elkotelezett 6nkormanyzatok 18 szazalékatdl érkezett bizonytalansagra utald valasz, mig a kevésbé
elkotelezett 6nkormanyzatok képviselGi 42 szazalékban igy valaszoltak. A kiilonbség a tobbi
csoport esetén kisebb, de az értelmileg akadalyozottak és az érzékszervi fogyatékosok esetében is
szignifikans.

Arra természetesen nem alkalmas ez az eredmény, hogy a valaszolni nem tuddok aranyabdl
becstljik azon telepilések aranyat, ahol a koézintézményekben hatranyos megkllonboztetés éri
egyik vagy masik védett tulajdonsaggal rendelkez8 csoportot, viszont hidat képez a kutatasban az
érintettek és az Onkormanyzatoktdl érkezd valaszok kilénbsége kozott, és lathatjuk, milyen

stratégiaval kerilik meg a valaszadast a megkérdezettek.
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3. abra - A diszkriminaciés gyakorlatrél adott beszamoldk 1.
Tud olyan esetrdl az elmult néhany évbdl, hogy a telepiilés valamelyik kdzintézményében

hatranyos megkilonboztetés ért?
Osszes megkérdezett, %

roma szarmazasu lakost 1,

mozgaskorlatozottat
értelmileg akadalyozottat
érzékszervifogyatékossaggal él6t

idds embert

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Higen Hnem H nem tudja

Az esélyegyenlGség mellett Az esélyegyenlGség mellett
teljes mértékben elkotelezett kevésbé elkotelezett
o6nkormanyzatok 6nkormanyzatok
igen nem nem tudja igen nem | nem tudja
roma lakost - 82 18 6 52 42
mozgaskorlatozottat - 82 18 - 69 31
értelmileg akadalyozottat - 80 20 - 66 34
érzékszervi fogyatékossaggal élot - 80 20 - 66 34
id6s embert - 80 20 - 69 31

Ha abbdl indulunk ki, hogy mennyire alacsony aranyban adtak szamot az ©6nkormanyzatokat
képviseld valaszadok a telepuilésikoén jellemz6 hatranyos megklilonboztetésrdl, azt allapithatjuk
meg, hogy a hatranyos megkilonboztetés tekintetében nem taldlkozik teljesen a lakossag,
kildndsen a védett tulajdonsagokkal rendelkezé csoportok és az dnkormanyzatoktol valaszt adok
tapasztalata. Bar a lakossagi kutatasban nem csak az elmult néhany év allt a vizsgalddas
fokuszaban, figyelemre méltd, hogy a roma valaszadok 48 szazaléka tapasztalt hatranyos
megkulildnbdztetést élete soran valamilyen dnkormanyzati intézménnyel kapcsolatba kertlve.

Az onkormanyzati épliletek és intézmények akadalymentesitettségének jelenlegi allapota is cafolja,
hogy nem éri kdzvetlen hatranyos megkuldnboztetés védett tulajdonsaggal rendelkezd csoportok
tagjait a romakon kivil, a fogyatékkal él6kkel készitett interjuk pedig arra hivtak fel a figyelmet,
hogy az érzékszervi fogyatékkal él6k szamara a kozszolgaltatasok igénybevétele komoly
akadalyokba utkozik.

Bar az onkormanyzati valaszaddknak csak két szazaléka jelezte, hogy hatranyos megkiilonboztetés
ért az elmult években roma szarmazasu lakost a telepiilés kozintézményeiben, 11 szazalék szerint
legaldbb valamennyire jellemzé a teleplilésen, hogy nem vesznek fel valakit roma szarmazasa
miatt iskoldba, 6vodaba; 13 szazalék szerint el6fordul, hogy kiilon osztalyban tanitjdak a roma
gyerekeket; 16 szazalékuknal van, hogy kézmunkara nem a roma szarmazasu jelentkezGket hivjak
be és 22 szazalékuknal az, hogy a foglalkoztatast segité programokra kisebb eséllyel kerlilnek be
roma jelentkez6k. Kilénésen magas azon teleplilések aranya, ahol a valaszadd szerint a
kozlekedési szabalysértési ligyekben a romak aranya magasabb az atlagosnal (42 szazaléknal

jellemzé valamennyire).
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5. tablazat - A diszkriminaciés gyakorlatrél adott beszamoldk I1.

el6fordul

kozlekedési szabalysértési Gigyekben a romak aranya relative magas 42%
a foglalkoztatast segit6 programokra kisebb eséllyel keriilnek be roma 229
jelentkez6k 0
nem vesznek fel valakit a roma szarmazasa miatt a teleptilés valamelyik 119%
iskolajaba/ovodajaba °
kézmunkara a nem roma szarmazasu raszoruldkat hivjak be 16%
az iskolakban kilén osztalyokban tanitjdk a roma tanuldkat 13%

a rendelkezésikre allé eszkdzokkel (példaul épitési engedély megtagadasa
valamilyen okra hivatkozva) igyekeznek megakadalyozni a romak 3%
teleplilésre/kerlletbe vald bekdltozését
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AZ ESELYEGYENLOSEGI DOKUMENTUMOK ES INTEZMENYEK HASZNOSULASA A
HATRANYOS HELYZET LEKUZDESE SZEMPONTJABOL

A kutatas kvantitativ szakaszaban figyelmet szenteltiink annak, hogy a kotelezd, bizonyos
feltételek mellett kotelezd, illetve fokozatosan kotelezévé valo esélyegyenlGségi dokumentumok és
intézmények mennyire érik el a céljukat az érintett 6nkormanyzatok szerint.

A vizsgalatba bevont telepulések 83 szazalékanak van telepllési kozoktatasi esélyegyenlGségi
terve, 67 szazalékanak telepuilési esélyegyenldségi programja, illetve esélyegyenlGségi terve és 56
szazalékuk alkalmaz esélyegyenldségi megbizottat. A kotelez6 jellegiknél fogva egyre inkabb
altalanossa vald esélyegyenldségi intézmények egy része attdl figgetlentl mikodik a teleptlésen,
hogy az dnkormanyzat mennyire elkdtelezett az esélyegyenl6ség mellett, bar esélyegyenlGségi
programja és koOzoktatasi esélyegyenldségi terve még mindig nagyobb valdszinliséggel van azon
onkormanyzatoknak, amelyek szamara az esélyegyenl6ség kiemelt fontossagu kérdés. Kedvezs az
intézmények értékelése szempontjabdl, hogy elenyészé kisebbségben vannak azok, akik szerint az
esélyegyenléségi megbizott és az esélyegyenlGségi dokumentumok egyaltalan nem jarulnak hozza
a telepllésen él6 hatranyos helyzetliek esélyegyenlGségének javitdsahoz (egy és o6t szazalék
koz6tt), de a valaszokbdl visszatiikrozodik a szkepszis is: egyik intézmény esetében sem éri el 5-6s
skalan a 4-es atlagot a hasznosulas mértéke a valaszadok szerint.

4. abra - Az esélyegyenliséget biztositani hivatott intézmények elterjedtsége
és hatékonysaga

Rendelkezik az 6nkormanyzat az Mennyire jarultak hozz3 a telepiilésen
alabbiakkal? é16 hatranyos helyzettiek
bsszes megkérdezett, % esélyegyenlGségének javitasahoz?

azok kézétt, akik rendelkeznek vele, %

esélyegyenldségi

megbizott 17 §12
esélyegyenldségiterv 29 21 21 16
telepiilési
esélyegyenldségi 21 14
programja
telepiilési kdzoktatasi
esélyegyenlGségiterv 31
T T 1 r T 1
0% 50% 100% 0% 50% 100%
M nagymértékben hozzdjarult m4
M igen, rendelkezik M nem rendelezik nem tudja 43 2

W egyaltalan nem jarult hozza M nem tudja
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EsélyegyenlGségi megbizott és esélyegyenl6ségi dokumentumok a kotelezd jellegiiknél fogva
hamarosan minden o6nkormanyzat rendelkezésére allnak, azonban hatarozott kiilonbség van a
hasznosulasuk mértékében az esélyegyenlGség mellett elkotelezett és a kevésbé elkotelezett
teleplilések kozott. Nem tekinthetlink el teljes mértékben annak figyelembe vételétdl, hogy az
esélyegyenldségi intézmények hasznosulasanak értékelése szubjektiv, tehat az 6sszefliggés mogott
az is allhat, hogy nagyobb mértékl hasznosulast feltételeznek az elkdtelezett 6nkormanyzatok,
am, mivel ezen intézmények jellegiknél fogva lehet6vé tesznek bizonyos mozgasteret a
hasznositas és a formalitas kozott, joggal feltételezhetjik, hogy az 6nkormanyzatok hozzaallasa

ezek alkalmazasaban meghatarozo.

5. abra - Az esélyegyenlbséget biztositani hivatott intézmények hatékonysaga
az énkormanyzatok esélyegyenléséggel szemben elkételezettségének 6sszefiiggésében

Mennyire jarultak hozza a telepiilésen é16 hatranyos helyzetliek esélyegyenl6ségének
javitasahoz?
azok kézétt, akik rendelkeznek vele, dtlagok 1-5-ig terjedd skaldn

5 -
4,2
4,0 4,1 4,1
4 - 38 357 3,8
3,6 4 H teljes részcsoport
3,1
3 4 2,8
25 2,6
! H az esélyegyenlGség mellett
magas szinten elkotelezett
2 A onkormanyzatok
4 az esélyegyenlGség mellett
1 4 [ ‘ L kevésbé elkotelezett
esélyegyenl&ségi telepiilési telepiilési telepiilési 6nkormanyzatok
megbizott esélyegyenlGségi esélyegyenlGségi kozoktatasi
terv program esélyegyenlGségi

terv

Az esélyegyenlGségi programok hatékonysaganak akadalyai a kutatds szerint elsGsorban az
onkormanyzat anyagi lehetGségeinek hianya, a szandék hidnya (az esélyegyenlGségi terv csak
formalitas), illetve az érintettek egytttmikodésének hianya:

- ,A human eréforras és az anyagiak hianya.”

- ,A program altalanossagban rendelkezik az esélyegyenléségrél. A gyakorlati megvaldsitas az
énkormanyzat anyagi lehetéségeinek, palyazatok eredményének fiiggvénye.”

-,A program nem rendelkezett anyagi, pénziigyi hattérrel, ezért az abban kit(iz6tt célokat nem
tudtuk megvaldsitani.”

- ,A program sziikségszeriien tartalmaz olyan elemeket, amelyek fontosak ugyan, de a jelenlegi
anyagi lehetéségek kbézepette valdjaban mégsem érhetbk még el. Emiatt a program csak

vontatottan valdsul meg.”
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-,Az anyagi forrdsok hianya. A palyazatokon gyakran csak a hatranyos helyzetii telepiilések
indulhatnak.”
- ,Az anyagi korlatok és az érintettek idénkénti passzivitasa.”

LAz elképzelések megvaldsitasa sok esetben jelentés anyagi terhet jelent. Ehhez az
énkormanyzatnak nincs forrasa.”
- ,Az elmélet pénz és lehetbség hianyaban nem talalkozik a gyakorlattal.”
- ,Palyazati lehetéségek korlatozott volta, kbézfoglalkoztatasi lehetéségek besziikiilése, érintett
célcsoport fogadokészsége.”

~Semmilyen program, vagy magasztos elképzelés nem lehet sikeres, ha nincs az
énkormanyzatnak pénze a megvalésitashoz. Az esélyegyenléség megvaldsitasa nem a kételezéen
elkészitend6 programokon mulik. A nehéz helyzetben lévé 6nkormanyzat a tulélésért kiizd, nem
pedig légvarakat épit.”
- ,A formalitas. Program van, de a végrehajtasra nincs kell6 akarat.”
- ,Az esélyegyenléségi programok felszini jelenségek megoldasat prébaljak elbsegiteni, amelyek
latvanyos sikereket révidtavon nem hoznak. Hidnyzik az a tarsadalmi program, amely a problémak
Ujratermelédését akadalyozna meg.”
- ,Kételezé jelleggel késziilnek ezek a programok, nem valddi megoldasokra.”
- ,Ugy itélem meg, hogy az esélyegyenlbségi programok csupédn a kilénféle palydzatokon valé
felhasznalashoz késziilnek.”
- ,A célcsoport kevéssé veszi igénybe a szolgaltatasokat.”
- A célzott csoport nem miikédik egylitt a tarsadalmi igényekhez.”
- ,A megcélzott csoport tagjainak részbeni elzarkdzasa, illetve k6zémbdssége.”
- ,A programkészités nem jelenti annak teljes kérli megvaldsitasat is. A munkahelyteremtés
tekintetében a munka vilagaba térténé beintegralds, vagy visszaintegralashoz a munkanélkiliek
aktiv kbzremlikédése kellett volna.”
- ,Sokszor hianyzik az igény, illetve az egylittmiikédési szandék.”

Az esélyegyenlGségi intézmények esetleges formalitasat tiikrozi vissza, hogy a telepiilések
kisebbségében vesz részt az esélyegyenléségi megbizott aktivan a jogalkotasban: azon telepiilések
esetében, amelyek foglalkoztatnak esélyegyenlGségi megbizottat, ez az arany 48 szazalék, amely
az Osszes telepiilésre vetitve 27 szazalékos aranyt jelent. Az esélyegyenlGségi megbizottal
rendelkez6 telepllések O6todétsl érkezett az a valasz, hogy a megbizott elvileg részt vesz a
jogalkotasban, de valdjaban nincs beleszdlasa.

Az esélyegyenlGség mellett elkdtelezett 6nkormanyzatok gyakorlata ebben a tekintetben is
jelentGsen kiilonbozik a kevésbé elkotelezettekétll: 62 szazalékuknal vesz részt a megbizott a

jogalkotasban, szemben a masik csoportnal mért 16 szazalékos arannyal.
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6. abra - Az esélyegyenlbségi megbizott szerepe az esélyegyenlbség biztositasaban

Részt vesz az esélyegyenlGségi megbizott az 6nkormanyzati jogalkotasban?

van esélyegyenléségi megbizott, N=91, % dsszes megkérdezett, % |

M igen, részt vesz

B nem vesz részt

14 elvileg részt vesz, de valéjaban

nincs beleszélasa

H nem tudja

14 nincs esélyegyenlGségi
megbizott

M az esélyegyenldség
mellett elkdtelezett
onkormanyzatok

4 az esélyegyenldség
mellett kevésbé
elkotelezett
onkormanyzatok

részt vesz

Lathaté az is, hogy a kotelezd esélyegyenlGségi intézmények hasznosulasa is fligg attol, hogy
milyen az 6nkormanyzat vezetésének, illetve az tgyintéz6knek a hozzaallasa. Kedvezd tapasztalat
a lehetséges valtozasokat tekintve, hogy viszonylag népszerliek ebben a koérnyezetben az
érzékenyit6 programok - a mintaba kerllt oOnkormanyzatok 48 szazalékatdl részt vett
érzékenyitésen legalabb néhany dolgoz6 -, és hogy ezeket a programokat az 6nkormanyzatoknal
hatékonynak értékelik. Azoknal az Onkormanyzatoknal, amelyek alkalmazottainak egy része
legalabb részt vett érzékenyitésen, a megkérdezettek 63 szazaléka szerint tortént érzékelhetd

INL

valtozas az ugyintéz6k hozzaallasaban a védett tulajdonsaggal rendelkezd csoportok tagjaival

7

kapcsolatban, és csak 6t szazalék allitotta hatarozottan, hogy nem hozott valtozast a program.
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7. &bra - Erzékenyit programokon valé részvétel, a programok hatékonysaga

Az On véleménye szerint a program

Az elmult 2-3 évben az dnkormanyzat hatasara tértént érzékelhetd valtozas az
ligyintézéi részt vettek valamilyen tigyintézék hozzaallasaban a védett
érzékenyit6 programon? tulajdonsaggal rendelkezé csoportok

Osszes megkérdezett, %

tagjaival kapcsolatban?
ha legaldbb a dolgozok egy része részt vett,
N=77, %

Osszes megkérdezett Teljes részcsoport

TELEPULESTIPUS TELEPULESTIPUS

Budapest Budapest
Megyeszékhely

Megyeszékhely

Varos Véros

Kézség Kozség

T T T T 1

T
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Higen, mindenki Higen, néhdnyan '4nem Hnem tudja Higen Hnem @ nem tudja

A dokumentumelemzés tapasztalata alapjan megallapithatd, hogy az esélyegyenlGségi
dokumentumokban megfogalmazott feladatok teljesiilését szinte lehetetlen nyomon koévetni.

Ennek egyik oka az, hogy az intézkedések kozétt sok az olyan, amit nem, vagy nem feltétlenul
jogszabalyban hajtanak végre (palyazatok felkutatasa, szil6kkel valé kapcsolatfelvétel, adatgy(jtés
az 6vodai nevelésbdl kimarado 3 éves gyerekekrdl). Masik oka az informacioszerzés nehézségében
rejlik. A kdzérdek( adatok megismerése iranti kérelmiinkre valaszolé 6nkormanyzatok sem kuldték
meg a dokumentumok mellett a célok teljesitését vizsgald monitoringjelentéseket és a feladatok
végrehajtasanak jogi eszkozeként szolgald rendeleteket. Ezek felkutatasara kisérletet tettlink
abban bizva, hogy az interneten kozzétett dokumentumok eligazitast nyujtanak, de kevés
konkrétan az esélyegyenléségi tervezéshez kapcsoldodd végrehajtasi vagy végrehajtast ellenérzé
dokumentum taldlhatdé meg a vizsgalatba bevont o6nkormanyzatok honlapjan. A fellelhetd
visszajelzések (példaul a dokumentum fellilvizsgalatdaba beépitett eredményelemzések, az
onkormanyzati hatarozatok, rendeletek) pedig annyira esetleges modon nyujtanak informaciot az
esélyegyenldségi célkitlizések teljesiilésérdl, hogy atfogd képet az eredményességrél ez alapjan
nem lehet szerezni. Az 6nkormanyzati hatarozatokban ezen felll lehet talalni olyan intézkedéseket
az esélyegyenlGségi terv végrehajtasanak idGszaka alatt, amelyek nem szerepeltek az
esélyegyenldségi tervben. Ez a dokumentum formalitasara is utal abban az értelemben, hogy attdl
fuggetlendl zajlik a jogalkotas és valaszol az éppen felmeril6 problémakra. Példaul az altalunk
vizsgalt dél-dunantuli varos a konkrét akcidtervek kozott a kozoktatasi esélyegyenlGségi
programban nem jeldlt meg infrastrukturalis fejlesztést, de a kozgyllés hatarozatai arrol
tanuskodnak, hogy tobb ilyen jellegl palyazatot is benyujtottak.
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Nincsenek konkretizdlva annak feltételei, hogy mikor tekinthet6 megvaldsultnak egy beavatkozas.
Amennyiben nem rendelnek pontos értékeket példaul ahhoz, hogy a tagozatos osztalyokban
magasabb hh/hhh-tanuléi aranyt érjenek el, a létszam barmilyen noévekedése a feladat
teljesitésének értelmezhetd.

A telepllési esélyegyenlGségi programok tartalma annyira altaldanos, hogy végrehajtasrol
Iényegében nem is lehet beszélni. JellemzGjik, hogy az intézkedési tervek kozott lényegében az
altalanos célokat ismétlik meg mas formaban. A nagyobb O6nkormanyzatok foglalkoztatdoként
megalkotott esélyegyenldségi tervére szintén az altaldnossag nagy foka jellemzd, legfontosabb
eleme annak rogzitése, hogy a munkaer6-felvételnél, az elémenetel és a képzések esetén nem
tesznek kuldnbséget a palyazdk/alkalmazott kozott védett tulajdonsag alapjan. Ennek ellenérzése

csak az ezzel kapcsolatos panaszok hozzaférhetGsége esetén volna lehetséges.

A vizsgalt dokumentumok a&ltalanos bemutatasanal arra toreksziink, hogy 6sszefoglald képet
kapjunk a jellemzdikr6l, tartalmukrdl, legfontosabb megallapitasaikrol és a jellegzetes
problémakhoz kapcsolt intézkedésekrél, megoldasi javaslatokrdl. A kutatas fokuszaban allo védett
csoportok reprezentaltsaga, megjelenésiik mikéntje, a dokumentumok nyilvdnossagaval
kapcsolatos megfontoldasok, és az Onkormanyzatok civil kapcsolatainak megjelenése kulén
fejezetekben kapott helyet.

Az esélyegyenlbségi tervek

Az Otbdl négy dokumentum tartalmaz helyzetelemzést, melynek soran a munkavallaldk
Osszetételét mutatjak be tobbé-kevésbé azonos szempontok szerint. Az énkormanyzat dolgozéi
koz6tt a n6k aranyat mind az 6t teleplilés esélyegyenldségi terve kozli, és mindegyiknél eléri vagy
meghaladja a 70 szazalékot. A vezetGi megbizassal rendelkez6 n6k aranyardl két énkormanyzat
anyaga kozél informaciét, mindkét esetben tébbségben vannak a n6k a vezetdk kozott, de a
kiildnbdz6 vezetdi szinteken |évék aranyara nem térnek ki a dokumentumok.

Az esélyegyenlGségi tervek masik f6 fokuszpontjat a 40 éven fellli munkavallalok jelentik,
aranyukrodl a munkahelyen az 6tbdl négy dokumentum szamol be, az 6tédik pedig az 50 évesek,
illetve az 55 évesek aranyat szamszer(isiti annak ellenére, hogy a célok megfogalmazasanal a
tobbihez hasonldéan a 40 évnél idGsebbekr6l beszél. Legalacsonyabb 40 éven fellli munkavallalo-
arannyal a vizsgalatba kerllt észak-alféldi megyeszékhely rendelkezik, de ez az arany is
meghaladja az 6nkormanyzatnal foglalkoztatottak felét (54 szazalék); a tobbi olyan telepiilésen,
amelyekrdl informacidval rendelkeziink 60 szazalékot meghalad6 aranyban foglalkoztatnak 40 éven
felllieket. A roma identitastak és a fogyatékos emberek aranyardl a munkavallalok koézil csak
harom dokumentum nyujt informaciot. Mindharomra igaz, hogy egyetlen roma szarmazasu
munkavallalét sem foglalkoztat, a fogyatékos emberek ardanya a nyugat-magyarorszagi
megyeszékhelyen szintén nulla, egy észak-alfoldi varosban és egy dél-alféldi megyeszékhelyen
pedig a foglalkoztatottak egy szazalékat teszi ki. A harom dokumentum, amely k6z6l adatot a roma
identitast munkavallalokrél (hianyukrdl), az esélyegyenlGségi tervezés célcsoportjaként is
megnevezi a csoportot, de az arany kozlésén kivil nem jelenik meg egyikben sem.
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Az altalunk vizsgalt csoportokon és a n6kon kivil a dokumentumok foglalkoznak még kilénb6z6
megkozelitésben a gyermeket neveld, két vagy tobb gyermeket neveld, gyermeket egyedil neveld,
stb. munkavallalék helyzetével. Mivel kiilonboz6ek a célzott csoportok, az aranyok
Osszehasonlitasanak nincs értelme.

Problémakat, orvosolandd jelenségeket a helyzet felmérése alapjan egyik dokumentum sem
allapitott meg annak ellenére, hogy a tényszerl kozlésekbdl néhany helyen kitlinik a roma és a
fogyatékos munkavallalok szinte teljes hidanya az ©nkormanyzati foglalkoztatdsban. Mivel nem
allapitottak meg problémakat, ezért intézkedési terveket sem tartalmaznak a csoportok
képviseletének novelése mentén. A védett tulajdonsaggal rendelkez6 csoportokkal
foglalkoztatasaval kapcsolatban (fliggetlenil attél, hogy a dokumentumban kiemelésre kerilnek
vagy sem) egyetlen vizsgalt telepililés sem vallal pozitiv diszkriminaciot, mindéssze deklaraljék a
hatranyos megkilénboztetés tilalmat, illetve az id6ésebbek és a fogyatékos emberek esetében
vallaljak a munkakdrilmények biztositasat.

A vallalt célok altalaban a munkakoérilmények javitasaban és a képzések hozzaférhetGségében
Oltenek testet. A munkakdrilmények javitasa altaldaban a szlird-vizsgdlatok biztositasaban, egyes
esetekben szemivegkdltségeinek finanszirozasaban, és a munkahely ergondmiai szempontbdl
torténd fejlesztésében merilnek ki.

Minthogy az esélyegyenlGségi tervek nem problémakdzpontiak, nem fogalmaznak meg
vallalasokat a foglalkoztatassal kapcsolatban, ezért szdamon sem kérhetGek. Az esélyegyenlGségi
referens feladatanak kijeldlésével nyitnak mindossze elvi lehet8séget az esélyegyenldség

magasabb szint(i érvényesiilésére.

A teleplilési esélyegyenlbségi programok

A vizsgalt esélyegyenlGségi programok nagymértékben  kilonboznek  terjedelmiiket,
kidolgozottsagukat, a problémak és a megoldasi tervek részletezettségét tekintve, de annyiban
megegyeznek, hogy nem, vagy alig fogalmaznak meg konkrét, szamon kérhetd intézkedést.
A legjellemzG6bb konkrét intézkedések az igényfeltaras és a tovabbi helyzetfelmérés.

Témak szerint kiemelten a lakhatas, a foglalkoztatas, a szocialis ellatas, az egészségigyi ellatas és
az oktatas all a tervek kézéppontjaban, mikdzben a nék, a romak, a fogyatékos emberek, az idések
és a szocialisan raszorulok hatranyainak lekiizdésével kapcsolatban fogalmaznak meg problémakat
és intézkedési terveket. Egy-egy dokumentum emellett foglalkozik altalaban a gyerekek, vagy a
hatranyos helyzetli gyerekek, illetve a szocialisan raszorulok részcsoportjaként a hajléktalanok

helyzetével.

A kézoktatasi esélyegyenlbségi tervek

A kozoktatasi esélyegyenlGségi tervek tobbnyire a kovetkezé terlleteken fogalmaznak meg
megoldasi kisérleteket:

- hianyosak az adatok a hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzet( gyerekekrdl,

- meg kell oldani minden hatranyos helyzet( gyerek 6vodaztatasat 3 éves korban,

- hh/hhh-gyerekek koncentracidja a telepllés néhany oktatasi intézményében, vagy a kistérség

valamelyik teleplilésének az iskoldjaban magas,
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- hh/hhh-tanuldk magasabb aranyban tanulnak tovabb szakiskoldban, mint érettségit adod
intézményben,

- hh/hhh-gyerekek alacsony részvétele a tanéran kiviili tevékenységekben, szakkérokon

- sni-tanuldk integralasa,

- infrastruktdra hianyossagai,

- akadalymentesités sziikségessége,

- évfolyamisméti6k szama magas egyes iskolakban,

- magantanulok szamanak csokkentése,

- kompetenciavizsgalatokon elért alacsony eredmény.

A problémakra, feladatokra a szabalyozasnak a jelenség természetének megfelel6 sematikus
valaszokat adnak a dokumentumok.

A hatranyos helyzet(i és halmozottan hatranyos helyzet(i gyerekek adatgy(ijtésével kapcsolatban
megoldasként természetes moédon szinte minden esetben az jelenik meg, hogy meg kell gy6zni a
szllGket a nyilatkozattétel el6nyeir6l; néhany esetben az iskolak megbizhatd adatszolgaltatasa és
az adatszolgaltatas érdekében a jogszabalyok egységes értelmezésének biztositasa is a feladatok
kozott szerepel. Jellemz6en adathidnnyal kiizdenek a telepllések a hh- és hhh-gyerekek
létszamardl az alapfoki miivészetoktatas és a tagozatos, magasabb szinvonall képzést nyujto
osztalyok tekintetében, és informaciogylijtést céloznak meg azzal kapcsolatban is, hogy az iskolan
kivili programokban milyen aranyban vesznek részt.

Azt a kotelez6 célt, hogy minden gyerek jarjon haroméves kortdl 6vodaba, a hatranyos helyzetl
kisgyermekes csaladok felderitésével és meggydzésével kivanjak elérni a teleplilések. A telepiilések
kildnbdznek abban, hogy rendelkezésiikre all-e informacié azon gyerekek szamarol, akik nem
jarnak 6vodaba, de ko6zds célkitlizésiik, hogy meg kell ismerni, pontosan mely csaladok azok,
akiket fel kell keresni és meggy6zni. Ennek a célnak az elérésére a véddénéi haldzatot tudjak
igénybe venni.

megoldasként a korzethatarok atrajzolasaval orvosoljak. Ez nem mindig talalkozik a teleplilés
vezetésének egyetértésével és véleménylk szerint a jozan ész kovetelményeivel. Ritkan adddik
alkalom csak a dokumentumok tanulmanyozasa alapjan képet kapni arrdl, hogy mi a dontéshozok
véleménye az esélyegyenl6ség megvaldsuldsat célzé intézkedésekrdl, mert az onkormanyzatok
lathatdéan, a kérdGives kutatds tapasztalatai alapjan is, vigyaznak arra, hogy milyen képet
mutatnak kifelé. Egy észak-magyarorszagi megyeszékhely koézgyllési anyagaban, amely a
kozoktatasi esélyegyenlfségi terv felllvizsgalatanak sziikségességérdl szold inditvanyrol folytatott
diskurzust rogzit, mégis betekinthetiink abba, hogy milyen ellendllasok jelenhetnek meg. A
polgarmester kifejti, hogy a korzethatarok atrajzolasa értelmetlen, o6ridsi terheket rak a csaladokra
és a varosra is a gyerekek utaztatdsanak megoldasa miatt, ekézben belelathatunk egy pillanatra
abba is, hogy az altalunk vizsgalt intézkedések megitélésének milyen politikai vetiletei lehetnek:
~[A polgarmester] Bizik abban, hogy a kérzethatarok kialakitasanal a hatranyos helyzetiiek
aranyanak figyelembevétele egy-egy intézetben, osztalyban kérdéssel nem sokaig kell foglalkozni,
ugyanis ez egy mesterkélt integracid. Arra kényszeriti az Oénkormanyzatokat, hogy a
kérzethatarokat mesterségesen és életidegeniil alakitsak ki a térvényi kitételnek valé megfelelés
érdekében. Személy szerint szamos férumon elmondta, hogy ez egy - [...] Képviseld Ur kifejezését

hasznalva - nagyon buta déntés volt, amelyet a liberalis kormany idészakaban hoztak. Ezzel nem
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lehet célt érni, mert a jogszabalyi megfelelés céljiabdl sok esetben gyermekeket a
lakokdérnyezetiikbél ki kell ragadni és masik intézménybe vinni. Bizik benne, hogy ez a szabalyozas
hamarosan eltiinik a rendszerbdl, ett6l még nem lesznek integraltak a gyermekek. Bizonyos
lakokérzetekben témegesen vannak jelen a hatranyos helyzetiiek, ezt tudomasul kell venni. Ennek
oka van, hogy ott élnek, ott érzik jol magukat. A gyermekeket pedig a legkézelebbi intézményben
kell ellatni. A kérzethatarrdl kapcsolatosan sok sziil6 keresi meg polgarmesteri fogaddnapjan is.”

A korzethatarok atrajzolasan tul nem fogalmazddik meg javaslat az intézmények kozotti
szegregacio problémajanak megoldasara, legfeljebb kevésbé szabalyozottan jelenik meg:
beiskolazasi terv készitése; a beiratkozasnal gondoskodni kell arrél, hogy egyenletesebben vegyék
fel a gyerekeket, tanuldkat.

A hatranyos helyzet(i tanuldk rossz tovabbtanulasi aranya, illetve az, hogy alacsony szamban
jutnak el érettségit ado intézménybe kéttipusl, szerencsés esetben egymassal Osszhangban
m(ikodé valaszt adnak a tervek: kompetenciaalapl tanitast, nevelést kell megvalodsitani az
altalanos iskolakban a hatranyok leklizdése érdekében; a telepllési vagy intézményi szintd
tehetséggondozd programokat kell m(ikddtetni, 6sztondijakkal segiteni a hatranyos helyzet(
tanuldk tovabb tanulasat. Néhany telepilése ezen tul a palyavalasztasi tanacsadasra és a szlldkkel
vald kapcsolattartasra is nagy hangsulyt helyez. Utdébbinak els6sorban a képzésben vald részvétel
tdmogatasanak lehetdségeirdl torténd informacidatadas a lényege, de megfogalmazodik annak
szlikségessége is, hogy meggy6zzék a szlldket és a tanuldkat, hogy a rossz szocialis helyzetbdl
valo kikertilés kulcsa az iskolazottsag.

Kevésbé altalanos, de tobb dokumentum is reflektdl arra a problémara, hogy a halmozottan
hatranyos helyzetl tanuldk nem az aranyuknak megfeleléen vesznek részt a tandran kivili
tevékenységekben. Mivel a tapasztalatok szerint nincsenek ezzel kapcsolatos adatgylijtések, a
probléma elsGsorban a modszertani Utmutatd alapjan kerilhet be tervekbe. A valaszokban pedig
egyrészt a létez6 programokban vald részvétel novelésének altalanos célja jelenik meg, masrészt
kildnbdz6 programok inditasanak sziilkségessége, az igények felmérése.

A sajatos nevelési igény(i tanuldk integraldasaval kapcsolatos tervezésr6l a kutatdasban vizsgalt
csoportok tervezési dokumentumokban torténé megjelenésénél szamolunk be.

Az oktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztésének szlikségessége, illetve
akadalymentesitésének igénye korilbelll a dokumentumok felében kap helyet a konkrét tervek
ko6zott, a problémara adott valasz kivétel nélkll palyazati pénzek felkutatasa. A hatarozatok
elemzésénél latni fogjuk, hogy a legtobb esélyegyenlGség megvalositasat célzdé 6nkormanyzati
dontés oktatasi vagy nevelési intézmény infrastruktirajanak fejlesztésével, felljitasaval
kapcsolatos, tehat, bar a dokumentumokban nem kap olyan hangsulyos szerepet, az oktatassal
kapcsolatos fejlesztések tobbsége ebben a témaban valosul meg.

Az évfolyamismétlbk magas szamaval és az iskoldk kompetenciaméréseken produkalt rossz
teljesitményével a tervek altaldban a pedagdgiai moddszertan fejlesztése révén kivannak
megktlizdeni. Az évfolyamismétlések esetében az oktatasi intézmény ,buktatadsi” gyakorlatanak
fellilvizsgalata is jellemz8en az eszkdzok kozott szerepel.

A magantanuldk szamanak csokkentése a statuszok felllvizsgalatanak utjan lehetséges a
dokumentumok szerint, torekednek kialakitani a teleplilés kozoktatasaban olyan gyakorlatot, hogy
a magantanuloéi statuszt csak a versenyzGk és az egészségugyi problémakkal kizd6k kaphassak
meg.
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A kis teleplléseken a fentieken kivil mas problémak is felmeriilnek, ezek egy része a mintank
szempontjabol egyedi, ezért csak-egy dokumentum megoldasi javaslatait tudjuk vizsgalni.
A vizsgalatba bekerilt kézségek egyikében a problémat az jelenti, hogy sok jobb helyzetben lévé
csalad mashol iskolaztatja a gyermekeit, mig mashol éppen az ndveli a hatranyos helyzet(i tanulok
aranyat, hogy a szomszédos, iskolaval nem rendelkezé telepilés tanuldi nagy szamban jarnak oda.
Az el6bbi problémara a telepillés dokumentuma az iskolai szolgaltatdas mindségének javitasaval és
kommunikacids tervezéssel reagalna minden tovabbi konkrétum nélkil, az utobbi esetben sem
megy tovabb a tervezés annak megallapitasanal, hogy meg kellene oldani, hogy a szomszédos
kozség tanuldi ne kivétel nélkiil az adott telepiilés iskoldjaba jarjanak.

Kevésbé jellegzetes, a kistelepilésekre altalanossagban jellemzd a szaktanarok hidnya és a
kozoktatasi szakszolgalati feladatok ellatatlansaga. Ezekre egyrészt |étezd vagy tervezett fenntartoi
egyuttmikodésekkel reagalnak, masrészt palyazatok Utjan igyekeznek pénzt szerezni a
szolgaltatasfejlesztésre. Mind a szaktanarok, mind a fejleszt6 pedagdgusok, szakemberek hidnyat a
tarsuldson beliili ingazassal tudjak orvosolni.

Kbzgylilési hatarozatok

A hatarozatok elemzése soran egy teljes év anyagaiban szamoltuk 6ssze azokat a dontéseket,
amelyek az esélyegyenl6ség szempontjabdl kiemelt terlletekkel (egészségiigy, oktatas, lakhatas,
szocialis szféra, foglalkoztatas) kapcsolatban szllettek. Szigortan csak a fejlesztési céll dontéseket
vizsgaltuk, tehat az onkormanyzati forrdsok valamilyen, a kutatds fékuszaban allé célra torténd
odaitélését, illetve palyazat beadasardl szold dontéseket. Nem keriiltek tehat bele példaul az
oktatassal kapcsolatos olyan doéntések, hogy mikor kezdddik a tanév, mi a kéltsége az adott évben
az iskolai étkezésnek, intézményvezetdk kinevezésével kapcsolatos dontések, illetve alapitdokirat-
modositasok. Az dnkormanyzati sajat forrasok megitélését és a palyazat benyujtasat az elemzés
soran kalon tartottuk nyilvan.

A hatarozatok elemzésének els6 és legfontosabb tanulsdga, hogy az esélyegyenlGség terliletén
szlilet6 ©6nkormanyzati dontések kimagasld része palyazat benyujtasaval kapcsolatos. A nem
palyazati forrds megszerzésére torekvé dontések joval kisebb Osszegeket érintenek. Példaul
nagyon sok nagy oOsszegl palyazat sziiletett oktatdsi intézmények infrastrukturdlis fejlesztése
(felGijitédsa) témajaban, a sajat er6bdl torténd fejlesztések pedig olyan par szazezres nagysagrend(
beruhazasok, mint a tornaterem parkettajanak kijavitasa.

A benyujtott palyazatok tébbsége az oktatds terlletén sziiletett, 0sszesen a 12 telepiilés 58
palyazatot adott be a vizsgalt évben a hatarozatok tanlsaga szerint ezen a terlleten. Az oktatas
fejlesztése céljabol beadott palyazatok tobbsége az oktatdsi intézmények infrastrukturalis
fejlesztésével kapcsolatos (23 palyazat ezen a terlileten). Nagyobb részilk o6vodakat érint.
A masodik legjellemz6bb téma a pedagogus-tovabbképzés, modszertani fejlesztés volt (15
teleplilés), ebben a témaban kivétel nélkal benyujtott palyazatok szerepelnek. Hét vizsgalt
6nkormanyzat képviselGtestiilete szavazott meg valamilyen 6sztondijat a hatranyos helyzetliek
tamogatasara az oktatasban, ez két kivétellel Bursa Hungarica 6nkormanyzati 6sztondijrendszerhez
val6 csatlakozas, ahol nem az, ott az egyik 6nallé 6nkormanyzati vallalas, a masik az Arany Janos
programmal kapcsolatos. Szintén hét 6nkormanyzat palyazatott oktatasi intézményhez kapcsoldédd
sportinfrastruktira-fejlesztésre, harom intézményfenntartd egyittmikodési megallapodast kotott a
vizsgalt évben, és kettG-kett6 palyazott az integracié megvaldsuldsa céljabol nem, vagy nem csak

modszertani fejlesztés témaban és dvodai féréhelyek bévitésére.
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A masodik leggyakoribb, az esélyegyenléség érdekében hozott képviselG-testiileti hatarozat a
szocialis ellatas teriletén iranyzott el fejlesztést, 15 ilyen dontés sziletett a vizsgalt kdrben. A
szam nem tartalmazza a szociadlis rendelet mddositasait, csak a fejlesztési palyazatokat és az
6nkormanyzati dontéseket valamilyen egyedi szolgaltatas nyujtasarol. A 15 dontésbdl négy
intézményfenntartéi egylttm(ikodés |étrehozasardl szolt, egy pedig a gyermekek nyari
étkeztetésérdl. A tobbi dontés szolgaltatasbévités vagy infrastrukturalis fejlesztésre beadott
palyazat volt.

Az esélyegyenlGség témajaban hozott kovetkez6 leggyakoribb dontés valamilyen egytttmiikodési
megallapodas koétése volt, kilenc ilyen megallapodas szlletett a vizsgalt évben hat telepullésen civil
szervezettel vagy kisebbségi 6nkormanyzattal.

Az idGsek helyzetének javitasat nyolc dontés célozta meg, ebbll négy palyazat benyuljtasa volt.
Jellemzben idGsek bentlakasos intézményének vagy nappali ellatast szolgald intézményének az
infrastrukturalis fejlesztése érdekében palyaztak, néhany dontés szlletett szolgaltatasfejlesztéssel
kapcsolatban és idGsugyi tanacs |étrehozasardl.

Hét dontés szlletett a foglalkoztatas fejlesztése céljabol, ezek fele részben a kozfoglalkoztatas
kiterjesztésérdl, fele részben munkaer6-piaci képzésekrdl szoltak. Az utobbi jellemzben palyazat
benyujtasa volt.

Hat onkormanyzat dontétt hatarozatban civil szervezetek tamogatasardl a vizsgalt évben, a
nagyobb onkormanyzatoknal ez jellemzéen tobb szervezet tdamogatasat jelenti. A tamogatottak
koz6tt a szocialis terlleten miikdddk mellett jellemzGen megjelentek a kulturalis, hagyomanyérzé
szervezetek is.

Hat dontés szlletett az egészségligy fejlesztésrdl 6t Onkormanyzatnal, ezek ketté kivételével
infrastruktira-fejlesztéssel kapcsolatos palyazatok voltak.

Ot, az esélyegyenl8séget kozelebbrdl érint6 déntés a vizsgalt évben az esélyegyenl8ségi
dokumentumok valamelyikének vagy azok felllvizsgalatanak az elfogadasa volt. Két helyen
palyaztak e-kozigazgatds témaban és egy ©nkormanyzat a telepllés szegregatumaban lakok

tarsadalmi felzarkdztatasa céljabél nyljtott be palyazatot?.

Az esélyegyenl6ségi dokumentumok vegyesek abban a tekintetben, hogy az egyes teriileteken
milyen mélységben tartak fel a teleplilés esélyegyenldségi jellemz8it, de annyiban altaldnosan
hasznosak, hogy elemezték a helyzetet. A problémak feltardasa mellett az intézményrendszer
alapos, statisztikakkal kiegészitett feltérképezése is része a dokumentumoknak. A programok
megvaldsitasa, a dokumentumok hasznosuldsa érdekében azonban érdemes lenne egy lépéssel
tovabb menve nemcsak a programok meglétét vizsgalni, hanem a teljesililésiiket is: kotelezni az
onkormanyzatokat a dokumentumokban megjelolt feladatok  végrehajtasat  vizsgalo
monitoringjelentések évenkénti/kétévenkénti leadasara, a nem teljesitett vallalasokkal kapcsolatos
indoklas elkészitésére, és valamilyen kils6 monitoringgal ellenérizni, hogy az egyes idészakok
esélyegyenlGségi tervei egymasra éplljenek, tovabbi intézkedéseket jeldljenek meg.

Széles korben jellemzd, hogy a dokumentumok azonos panelekbdl épitkeznek, sz6 szerint
ugyanazokat a célkitlizéseket tartalmazzak. Ez egyrészt természetes abbdl kiindulva, hogy
ugyanolyan problémakra keresik a valaszt, masrészt azt sejteti, hogy a kidolgozéi nem forditottak

2 A képviselGStestiileti déntések témankénti szdmadatai telepiilésenként (a telepiilés megnevezése nélkiil) a
melléklet 34 tdblazataban talalhatok.
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gondot a sajatos jellegzetességek feltarasara. Az elemzés alapjan nem vonhatunk ugyan le
egyértelm({ negativ kOvetkeztetést a megvaldsulas esélyeivel kapcsolatban abbdl, ha egy
dokumentum a célkitlizéseket tekintve altalanos, nem konkretizalja a lépéseket és sematikus
(taldlkoztunk ellenpéldaval), de egyben az is belathatd, hogy a minél konkrétabb lépések,
intézkedések jobban szolgaljék a célok megvaldsulasat és ellendrizhetébbek is, nemcsak kivilrdl,
hanem az 6nkormanyzatnal zajlé munka szempontjabadl is.
A konkrétsaggal kapcsolatban egy példa, amely olyan problémara keresi a valaszt, amely
Iényegében minden kozoktatasi esélyegyenldségi tervben szerepel:
Probléma: a hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetli gyerekekkel, tanuldkkal
kapcsolatban hianyosan allnak rendelkezésre az 6nkormanyzatnak adatok.
Megoldasi javaslatok a konkrétsag kilénbozé szintjein:
- ,SzUl6k tajékoztatasa”; ,kapcsolattartas a sziil6kkel”
- ,Szil6k tajékoztatasa a nyilatkozat adta lehetéségekrél”; ,sziil6k tajékoztatasa a nyilatkozattétel
elényeirél”
Lrendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé sziilbkhéz a nyilatkozat eljuttatasa”
- ,a tajékoztatoba, a szilbket meggybz6 munkaba be kell vonni az érintett szakembereket: a
védbndt, a szocialis munkast, a kisebbségi 6nkormanyzat képviselbit, a pedagdégusokat.”
- ,a szll6k tajékoztatasa a hhh-statusszal jaré kedvezményekrél
a) A pedagégusok tajékozodasa
b) Sziil6k tajékoztatasa szlil6i értekezleteken
c) Gyermekvédelmi felelés tajékoztatja a sziilbket a gyermekvédelmi kedvezmény
megallapitasakor”

A dokumentumelemzések tapasztalatai arra vilagitanak ra, hogy a kis telepiléseknek sok hasonld
elem mellett a nagyobbaktdl egészen eltéré problémai lehetnek az oktatdssal kapcsolatban, igy
mas tipuslt beavatkozasra és mas jellegl intézkedési tervre van sziikséguik. Ugyanlugy gondot okoz
a hatranyos helyzetl tanuldk koncentracidja egy-egy iskolaban, csak legfeljebb nem a teleplilés
iskoldi kozoétt jelenik meg a kiilonbség, hanem a kistérségi intézményfenntartd tarsulas kilénbozé
teleplilései kozott. Az integralt oktatas bevezetése ugyancsak hasonld probléma elé allitja a
teleptilések mindegyikét, és a hatranyos helyzetliek, sni-tanuldk lemorzsolédasi aranya és rossz
tovabbtanulasi mutatoi terén is ugyanazokkal a problémakkal kell megkiizdenitk.

Kiulénbség viszont, hogy a kis teleplilések sokszor a koézoktatdssal kapcsolatos feladatellatasi
kotelezettségiiknek sem tudnak maradéktalanul eleget tenni, még kistérségi tarsulas szintjén sem,
az esélyegyenlGségi programokban ezért nagy hangsulyt kap a szolgaltatdasok biztositasanak
megoldasa, példaul a fejleszté pedagdgusok alkalmazasanak igénye. Az elemzett dokumentumok
kozott el6fordult olyan kistelepiilés is, amelynél az akcioterv legfontosabb feladata a feladatellatas
biztositasa érdekében kistérségi egylittm(ikodési megallapodas megkotése. Mashol az a sajatos
probléma kap helyet a dokumentumban, hogy a hatranyos helyzet(, aprofalvas kistérségben, ahol
egyébként is a teleplilések kevesebb, mint a felén van iskola, kiizdenek a falvak, hogy biztositsak a
térvényben eldirt atlagos tanuldlétszamot, és ne veszitsék el az 6nalld iskolajukat.

A szegregacié, amennyiben teleplilések ko6zo6tt jelenik meg, szintén sajatos, a nagyobb
teleplilésekétdl eltéré megoldasok felé vezeti az akcidtervek szerzdit: egy dunantuli kistérség egyik
iskolajaban a jellemzé kimagaslé hh/hhh-tanuldi ardny megoldasara az esélyegyenlGségi terv azt a

valaszt adta, hogy el kell érni, hogy az iskolaval nem rendelkez6 hatranyos helyzetli telepiilésrdl ne
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minden tanuld a vizsgalt teleplilés iskoldjaba jarjon. Problémat jelenthet viszont, hogy azért jarnak
oda, mert oda viszi Gket iskolabusz, és a tervezésben nem fogalmaztak meg a szerzGk azt a

feladatot, hogy inditsanak masik teleplilésre is jaratot.
Adott esetben pedig azért nem lehet beszélni oktatasi szegregaciordl és a hatranyos helyzet(

tanuldk koncentraltsagardl, mert az iskolai minden tanuldéja roma szarmazasu, és javarészt

hatranyos helyzetd.
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A KUTATASBAN VIZSGALT VEDETT CSOPORTOKKAL KAPCSOLATOS POZITiV
DISZKRIMINACIO

ey

A kérddives kutatas tapasztalatai alapjan a felmérésben részt vevé 6nkormanyzatok 40 szazalékara
volt igaz az elmult 6t évben, hogy a vezeték kinevezése soran néi jelentkezbt részesitettek
elényben; az 6nkormanyzathoz allasra jelentkez6k kozul fogyatékos személyt az 6nkormanyzatok
29 szazaléka vett fel valamikor a vizsgalt id6szakban, roma jelentkezét pedig 19 szazalék. A
10 000 fsnél nagyobb teleplilések jellemzébben élnek az alkalmazas soran a pozitiv diszkriminacio
lehet6ségével a nék és a fogyatékos emberek esetében: a nagyobb telepilések 77 szazalékaban
részesitett elényben n6t a vezetGi kinevezések soran a valaszadd allitasa szerint, a kisebb
telepliléseken belll csak 35 szazalék tudott errdl szamot adni. Hasonldéan alakulnak az aranyok a
fogyatékos emberekkel kapcsolatban is: a csoporthoz tartozo jelentkez6t a nagyobb teleplilések 79
szazaléka részesitett el6nyben az elmult 6t évben, a kisebbeknek pedig 33 szazaléka.

A romak el6nyben részesitése az dnkormanyzati alldsok betdltésénél nem jellemz6bb a nagyobb
teleptiléseken.

8. abra - Pozitiv diszkriminacié az énkormanyzati allasok betoltésénél

Kérem, mondja meg, hogy az elmult 5 évben eléfordult-e, hogy...
dsszes megkérdezett, %

az 6nkormanyzatnal a vezet6k
kinevezése soran ndi jelentkezét
részesitettek elényben az
élyegyenldség javitasa érdekében?

az 6nkormanyzathoz allasra jelentkezék
koziil fogyatékossaggal €16 jelentkez6t
részesitettek elényben az
I |6ség javitasa érdekében?

az 6nkormanyzathoz allasra jelentkezék
kéziil roma jelentkez6t részesitettek
elényben az esélyegyenl&ség javitasa
érdekében?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Higen Hnem 4 nem tudja

Az onkormanyzatok korében végzett felmérés alapjan az altalunk kiemelten vizsgalt védett
csoportok (romak, iddsek [65 éven fellliek] és fogyatékos személyek) kozil a legtébb telepilési
6nkormanyzatnal az idések helyzetének javitasat célzd dontés sziletett az elmult két évben, 72
szazalékuk szamolt be arrdl, hogy tortént valamilyen intézkedés idGseket érinté (igyben. A mintaba
kerilt 6nkormanyzatok tobbségénél (58 szazalékanal) sziletett valamilyen dontés ezen id6 alatt a
fogyatékossaggal él6k javara; ennél joval kisebb aranyban (39 szazalék) a romak javara. Még ha
azokat a telepiléseket ki is szlirjuk, ahol nem élnek romdak a valaszadd szerint, akkor is
kisebbségben vannak azok a teleplilések, ahol a romak szdmara kedvez6 6nkormanyzati dontést
hoztak az elmult két évben.
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9. abra - Hatranyos helyzetii csoportok életkoriilményeinek javitasat
célzé 6nkormanyzati déntések

Az elmult két évben sziiletett olyan dnkormanyzati dontés, stratégiaalkotds, barmilyen
dokumentum, amelynek célja az volt, hogy a telepiilésen él6 egyes csoportok életkoriilményeit,
lehetGségeit javitsa?

Osszes megkérdezett, %

idések

fogyatékos emberek

romak

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Higen Hnem nem tudja

Mindharom csoport esetében jellemzG, hogy a 10 000 f6snél nagyobb telepiilések szignifikansan
nagyobb aranyban hoztak a csoporthoz tartozok helyzetét javitd dontést. Az idésekkel kapcsolat-
ban a nagyobb telepllések 92 szazaléka intézkedett, a kisebbek 46 szazaléka. A romak életkorl-
ményeit a 10 000-nél nagyobb lakossagszamu telepilések 48, a kisebbek 27 szazaléka prébalta

meg javitani. A fogyatékos emberekkel kapcsolatban 68 és 45 szazalék az arany a két tipusban.

A nOk szerepe az esélyegyenloségi dokumentumokban

Bar az elemzésnek a n6k nem jelentették kiemelt csoportjat, a foglalkoztatasban jellemzé
nyilvanvalé problémak miatt, és mivel az esélyegyenlGségi programoknak elvileg fontos
célcsoportjat jelentik, néhany szo6t a csoporttal kapcsolatos tanulsagoknak is szentellink.

A telepllési esélyegyenl&ségi dokumentumok vizsgalata ramutat arra, hogy az alkalmazasban allo
nok létszama tekintetében a legtébb 6nkormanyzat az egyenlé banasmadd elvarasainak megfeleléen
mUikodik. A vizsgalt teriletek kozul tehat a nék munkaer6-piaci helyzetében valosul meg a
leginkdbb egyenlGség az 6nkormanyzatoknal, 6nkormanyzati intézményeknél.

A nGk az esélyegyenlGségi tervek kézéppontjaban allnak, egyrészt valoszinlileg azért, mert ezen a
téren tudnak a foglalkoztatdok (polgarmesteri hivatalok) a legkedvezébb eredményeket felmutatni:
ahogy arrdl mar volt sz06, a vizsgalatba bevont dokumentumok mindegyike arrél ad szamot, hogy
az adott foglalkoztaténadl a néi munkavallalék aranya eléri vagy meghaladja a 70 szdazalékot, ahol
kozo6lnek adatot, a vezetGi megbizassal rendelkez6 nék aranya is meghaladja az 50 szazalékot.

A nbk esélyegyenlGségének kérdése az esélyegyenldségi terveken kivil csak a telepllési esély-

egyenldségi programokban jelenik meg; a koézoktatasi esélyegyenlGségi tervekre altalanossagban
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igaz, hogy nem tartalmaznak gender-szemlélet(i megkozelitést. Az esélyegyenlGségi programokra
jellemz6, hogy leirjdk a nék alacsony munkaer6-piaci aktivitdsanak problémajat, egyes esetekben
kitérnek a bantalmazas, csaldadon bellli erGszak kérdésére is a helyzetelemzés és a célok
deklaralasa soran, konkrét intézkedést a problémakhoz viszont nem rendelnek. A nék helyzetének
javitasaval kapcsolatos konkrétumok hianya mogoétt valdszinlileg a beavatkozas eszkdzeinek hianya
all: ,A nék és a férfiak esélyegyenlbtienségének csbkkentését az Onkormdnyzat hatdskérébe
tartézé intézkedésekkel nem tudja csékkenteni, igy a Korm. Rendelet 7. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan erre a feladatra vonatozé intézkedést jelen program nem tartalmaz” (idézet egy megyei
jogu varos teleplilési esélyegyenl&ségi programjabdl).

A nék esélyegyenlGségének javitdsa a vizsgalt telepilések kozgyllési jegyz6koényveiben egyszer

sem kerllt széba, semmilyen 6nkormanyzati dontés nem szliletett ezen a tertileten.

Az idosekkel kapcsolatos tanulsagok

A kutatas alapjan az idésekkel kapcsolatos dontések elsGsorban az nehéz anyagi helyzetben lévé
id6sek szocialis tamogatasaval és a hazi id6sgondozas fejlesztésével kapcsolatban sziilettek; de a
teleplilések csaknem fele (45 szazaléka) hozott valamilyen dontést az id6sek bentlakasos
gondozasat ellatd intézménnyel kapcsolatban és 41 szazaléknal fejlesztettek az id&sek
egészségugyi ellatasan.

10. abra - Idések életkérilményeinek javitasat célzé énkormanyzati déntések

Milyen témaban sziiletett dontés az id6sek helyzetének javitasa érdekében?

nehéz anyagi helyzetben 1év6 idGsek szocialis
ellatasaval, tamogatasaval kapcsolatos dontés

id6sek hazi gondozasanak fejlesztésével kapcsolatos
dontés

id6sek bentlakasos gondozasat ellatd intézményt
érintd dontés

idosek egészségugyi ellatasanak fejlesztését célzo
dontés

idGsek tajékoztatasanak javitasat szolgalo dontés

iddsek helyi, tavolsagi kozlekedésének megkénnyitését
célzé dontés

az id6sek szamara az 6nkormanyzati ligyintézést
megkonnyité dontés

id6sek egészségligyi szlirévizsgalataval kapcsolatos
dontés

egyéb

A teleplilések haromnegyede fenntart valamilyen jelz6rendszert annak érdekében, hogy tudomast
szerezzen az anyagi nehézségekkel kiizdd, tamogatasra, idésgondozasra szorulé emberekrdl, és 15

szazalék valaszolt Ugy, hogy nincs kimondottan ezt a célt szolgald jelz6rendszer, de a teleplilés
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méreténél fogva tudomast szerez az 6nkormanyzat a magukat ellatni nem tudd iddsekrdl. A
teleplilések két szazalékara jellemzd, hogy nincs ilyen jelzGrendszer, és ebbdl kévetkezéen nem is
szlikségképpen szereznek tudomast arrdl, ha elldtasra szorul valaki, a megkérdezettek nyolc
szazaléka pedig nem tudott valaszolni a kérdésre.

Bar a vizsgalt telepliléseken a kivalasztott évben tobb olyan képvisels-testiileti hatarozat sziiletett,
amely az idGsek ellatasaval kapcsolatos, mint példaul amennyi a fogyatékos emberek helyzetére
keres megoldast, a tervezésben forditott aranyok érvényesilnek. A helyzetfelmérések keveset
foglalkoznak az id&sekkel, elsGsorban annak megallapitasara szoritkoznak, hogy a telepiilés
eloregedd tendencidi miatt magas az idéskorlak aranya, koztik pedig sok a maganyos, magat
ellatni nem képes ember.

Az idGsek helyzetérdl a telepilési tervezési dokumentumok kozil az esélyegyenlGségi programok és
az esélyegyenlGségi tervek ejtenek szot, a kozoktatassal kapcsolatos dokumentumokban
értelemszer(ien nem kap helyet a kérdés. Az esélyegyenlGségi programok egy részében az idGsel-
latas fejlesztése jelenik meg kiilonb6z6 konkrétsagi szinteken: van, ahol csak a hazi gondozas
fejlesztését iranyozzak el6 (,meg kell teremteni a feltételeket az aktiv, énellatasra képes idbs-
korhoz, a minél hosszabb idétartamt csaladban éléshez, az otthoni kérnyezetben térténd ella-
tashoz” (budapesti kerillet); mashol ennek részleteit rogzitik (étkeztetés biztositasa, jelz6-
rendszeres segitségnyljtas) vagy a bentlakdsos id6sek otthonanak hianyardl és sziikségességérdl
szamolnak be.

Az idGsellatason kivil az 50 éven feliiliek munkaerg-piaci helyzete jelent meg a dokumentumokban
konkrét javaslat nélkul; tovabba el6fordult a szolgaltatasokkal kapcsolatos tajékoztatas fejlesz-

tésének igénye és k6zosségi programok szervezésének vallalasa is.

Az 50 fénél tobbet foglalkoztatd 6nkormanyzatok esélyegyenlGségi tervében a 40 éven felliliek
kitintetett figyelmet kapnak. Mivel a dokumentumok ko6z6tt alig van kuloénbség, egy sablonra
késziltek, ezért ebben a tekintetben sem taldlunk innovacidkat. Egyes dokumentumokban (sz6
szerint azonosan) kiemelik, hogy a munkaltatd az ,el6zetes képzéshez, betanuldshoz kététt mun-
kakor betoltésénél a 40 év felettiek palyazatat nem utasitja el arra hivatkozva, hogy a képzés és
betanitas korukbdl kévetkez6en mar nem kifizetéds befektetés”, nem minden vizsgalt telepllésen,
de altaldban rogzitik a dokumentumok az id6sebb munkavallalok képzésekben vald részvételének
jogat, és ezen a téren a hatranyos megkulonbéztetés tilalmat.

A kérdGives felmérésre adott valaszok alapjan az adott telepiilésen él6 roma lakossagot kedvezden
érinté dontések jellemzGen a szocidlis ellatassal, a munkahelyteremtéssel és a roma gyerekek
A romakra vonatkozé adatok kozlésénél érdekes jelensége a kozoktatasi esélyegyenlGségi
dokumentumoknak, hogy egyarant megtalalhatok koztik az ilyen szempontbdl ,szemérmes” és a
szokimondd valtozatok. A teleplilések nagyobb korét érinté dokumentumelemzés soran talaltunk
példat olyan telepilési helyzetelemzésre, amely teljesen explicit mddon foglalkozik a telepllésen
él6 romak helyzetével, és a dokumentumok kotelez§ és mindenhol alaposan feldolgozott,
hatranyos helyzet(i tanuldkra vonatkozo elemzését is kiegésziti a hatranyos helyzetli roma tanulodk

problémajaval. Taldlkoztunk emellett olyan kistérségi dokumentummal, amely részletesen elemzi
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egy teleplilés oktatasi intézményének valdban kiugréan magas hh/hhh-tanulé aranyat, amely
részben abbdl kdvetkezik, hogy egy masik, iskolaval nem rendelkezd telepilés tanuldi szinte kivétel
nélkil oda jarnak iskolaba, és a problémanak a roma tanuldk magas aranyaval kapcsolatos
Osszefliggéseire csak az mutat ra, hogy a probléma megoldasara megfogalmazott intézkedések
kozott elsként a telepiilési Cigany Kisebbségi Onkormanyzattal valé szorosabb egyiittm(ikédés
kerll széba. Emellett természetesen teljesen ,szinvak” helyzetelemzésekre is vannak példak.

A romak az esélyegyenlGségi programokban altaldban a terlleti és az oktatasbeli szegregacidval
kapcsolatban jelennek meg az intézkedési tervek kozott, a problémakat feltaré helyzetelemzések
pedig a csoport alacsony atlagos iskolai végzettségérdl, a munkanélkiliség problémajardl adnak
szamot. A szegregacio felszamolasaval kapcsolatban az esélyegyenlGségi programok nem lépnek a
konkrét intézkedések szintjére, a célok kijel6lése, a beavatkozasi tervek és adatgyljtések igénye
jelenik meg a dokumentumokban: ,roma integraciés program kidolgozdsa”; ,6nkormanyzati
bérlakas-allomany statisztikajanak elkészitése a szegregatumokra vonatkozéan”, ,roma integracios
mdhellyel valé tovabbi egylttmikoédés” (idézetek egy megyei jogu varos telepilési
esélyegyenl@ségi programjabdl). Tébb program tizi ki célul a pontosabb adatok gy(ijtését a romak
helyzetével és a munkaerGpiacra belépés lehetdségeivel kapcsolatban egyarant. A konkrét Iépések
kozott emlithetd, hogy az elemzésbe bevalasztott egyik varos dokumentuma a roma tanuldk
kozépiskolai tovabbtanuldsanak novelését megfogalmazo célkitlizéséhez kapcsoldoddan évente
legaldbb 10 hatranyos helyzet(i didk iskolaztatasat vallalja. Osszességében viszont a konkrétumok
hidanya és az otlettelenség jellemzd a roma népességgel kapcsolatos intézkedések tervezésében.

Az intézmények esélyegyenlGségi terveibdl (amennyiben kézblnek erre vonatkozdé adatot), az derdl
ki, hogy a vizsgalatba bevont teleplilési 6nkormanyzatok nem foglalkoztatnak roma munkavallalét.
A tervek egyike sem vallalt pozitiv diszkriminaciot, tobbségiikben nem is keril széba a csoport. A
sok teleplilésen legnagyobb, vagy egyik legnagyobb foglalkoztatoként jelen 1évé 6nkormanyzatok a
teleplilések esélyegyenl@ségi programjai alapjan sem vallaljak jellemzéen a roma munkavallaldk
elényben részesitését, egy kivétellel taldlkoztunk: ,A kézfoglalkoztatasban, kbzszféraban
tamogatjuk a roma munkavallalok elhelyezkedését, fellépiink a hatranyos megkilénbéztetéssel
szemben” (budapesti kertilet).

A ,Moddszertani segédlet és gyakorlati Utmutato helyi esélyegyenlGségi programok megalkotasahoz”
dokumentum azon javaslatat, hogy az énkormanyzat a helyi iparlizési adon vagy valamilyen mas
kedvezmény nyujtasanak lehet6ségén keresztil motivalja a teleplilésen m(ikodé gazdasagi
tarsasagokat a védett csoportokhoz tartozok foglalkoztatasara, a vizsgalt dokumentumok kézil
egyik sem vette at és nem épitette az eszkozei kozé.

A kozoktatasi esélyegyenldségi tervek, ahogy arrdél mar volt szd, vegyesek abban a tekintetben,
hogy egyaltalan emlitik-e a roma lakossagot az oktatasi szegregacioval kapcsolatban, vagy csak a
hatranyos helyzetl és halmozottan hatranyos helyzetl tanulék koncentracidjarél adnak szamot. A
rendelkezG teleplilés megallapitja. A beiskolazasi korzethatarok felllvizsgalatan és beiskolazas
tervek készitésén tul nem fogalmaznak meg terveket az énkormanyzatok.

A kozoktatasi esélyegyenlGségi tervek kozott talalkoztunk olyannal (kisebb varos Kelet-
Magyarorszagon), ahol a teleplilés oOvodai kozotti szegregaciot az rejti el, hogy azonos
intézményhez tartoznak, csak kilon feladatellatasi helyen mikoédnek. A tervezés ebben az esetben
nem tartotta értelmezhetének az intézményi szegregaciot, a kiulénbségeket nem is vette fel a

problémak kozé és nem javasolt ra megoldast: ,nem relevans, hiszen egy intézmény mdiikédik”.
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Valbéjaban az azonos intézmény altal fenntartott kilénb6z6 telephelyl o6vodak kozott oOriasi
kildnbség van a hh/hhh-gyerekek aranyaban, a gyakorlatban egy erGsen szegregald oktatasi
modell lathaté az adatokbdl: a harom o6vo-dabdl az egyikben 71 szazalék, egy masikban 20
szazalék, a harmadikban pedig koztes (42 szazalék) a hatranyos helyzet(i gyerekek aranya, és a
halmozottan hatranyos helyzetliek elhelyezése is ezt a mintazatot koveti.

Az oktatasban a hatranyos helyzet, specidlis oktatasi keretek és az sni-besorolas is ¢sszefiigg a
tanuldk roma szarmazasaval az 6nkormanyzatok altal a kérdGives kutatasra adott valaszok alapjan.
A sajatos nevelési igényli gyerekek korében a romak felll-reprezentaltsaga a telepllések 77
szazalékan jellemzé legalabb valamilyen mértékben (a valaszadd tudomasa szerint 6t szazaléknal
magasabb roma lakossagi arannyal rendelkezl telepiiléseken 88 szazalék), a magantanulok kozott
pedig 54 szazalékuknal magasabb az atlagosnal a roma tanuldk aranya.

6. tablazat - Roma tanuldk feliilreprezentaltsaga az sni- és a magantanulok kézétt
a kérdbives kutatas alapjan a teleplilések szazalékaban

eléfordul |

a magantanuldva nyilvanitott gyermekek kdzott tébb a roma, 54%
mint a nem roma
a sajatos nevelési igényl tanuldk tobbsége roma 77%

Eppen ezért az sni-besoroldsli gyerekek integralt oktatdsaval kapcsolatos intézkedések és a
magantanuldk szamanak csokkentését célzé beavatkozasok is érintik a csoportot. EISbbirdl lesz szd
a fogyatékos gyerekek kapcsan, a magantanulok szamanak csokkentése pedig a dokumentumok
kisebb részében jelenik meg a kitliz6tt célok kozott. Amikor megjelenik, akkor vagy a magan-
tanuléva nyilvanitas fellilvizsgalatat, az ilyen minGsités indokainak feltarasat tlzik ki feladatként,
vagy az intézmények és a csaladok kapcsolatanak szorosabbra flizését, ezen keresztiil a csaladok

meggyo6zését latjak a meg-oldashoz vezetd dtnak.

A fogyatékos emberekkel kapcsolatos tanulsagok

Az 6nkormanyzati kérddives kutatas tapasztalatai alapjan az 6nkormanyzatok tébb mint felénél (58
szazalék) szlletett az elmult két évben valamilyen dontés a fogyatékos személyek helyzetének
javitasa céljabal.

A fogyatékkal él6k helyzetét javitdé dontések donté tobbsége akadalymentesitéssel kapcsolatos, a
valaszok szerint a teleplilések 52 szdzalékanal akadalymentesitettek valamilyen 6nkormanyzati
fenntartast intézményt az elmult két évben. A telepilések kozel felében sziletett dontés a
fogyatékkal él6k szocialis ellatasaval kapcsolatban is. A fogyatékossaggal élGkkel készitett
mélyinterjuk alapjan a szamukra legfontosabb kérdést jelentd foglalkoztatassal kapcsolatban a
teleplilések 35 szazaléka tett valamilyen lépést az elmult idészakban.
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7. tablazat - Az elmult két év fogyatékos emberek helyzetét javité dontései
az ésszes megkérdezett 6nkormanyzat aranyaban

sziiletett ilyen dontés

Onkormanyzati fenntartasd intézmény o
akadalymentesitése 52%

Fogyatékos emberek szocialis ellatasaval

kapcsolatos déntés 47%
Mu’nkghelyteremtés fogyatékos emberek 350,
szamara

Az 6nkormanyzat vagy énkormanyzati

fenntartasu intézmény honlapjanak 31%
akadalymentesitése

Jelnyelvi tolmacs biztositasa valamely 24%

onkormanyzat altal fenntartott intézményben

Helyi vagy tavolsagi kozlekedés biztositasa,

hasznalatanak megkonnyitése a fogyatékos 15%

emberek szamara

A fogyatékos emberek munkaerG-piaci
; 14%

helyzetenek javitasat celzo kepzes

Braille-nyomtatd beszerzése 6%

o

A mentalis, értelmi fogyatékossaggal él6k helyzetérdl a kbzszolgaltatasok elérésével kapcsolatban
az mutat kedvezétlen képet, hogy az 6nkormanyzatoknak mindéssze 56 szazaléka all kapcsolatban
a gondnoksag ala helyezett, 6nalldéan intézkedni nem képes lakosok gondnokaival, vagyis jelentds
részik nem tudja, hogy miként vegye fel a kapcso-latot az ilyen helyzetben |évékkel. Ehhez hozza
kell tenni, hogy nincs is intézményes lehet6sége az Onkormanyzatnak arra, hogy kapcsolatot
teremtsen velik, hiszen a gondnoksag ald helyezésrél az Onkormanyzat nem kap hivatalbdl
értesitést.

11. abra - Az lgyintézés akadalymentessége értelmileg akadalyozottak szamara

Az dnkormanyzat értesiilést szerez arrdl, hogy Az dnkormanyzat kapcsolatban all a telepiilésen
ha egy, a telepiilésen él6 értelmileg korlatozott él6, gondnoksag ala helyezett lakosok
akadalyozott lakost gondnoksag ala gondnokaival?

helyeznek? van gondnoksdg alé helyezett lakos, N=139, %

dsszes megkérdezett, %

W igen, minden esetben M igen, mindegyikkel
M altaldban igen, de nem mindig
M az esetek kis hanyadaban

M soha, vagy lényegében soha
nincs tudomasa arrdl, hogy lenne értelmileg korlatozott, gon H nem tudja
M nem tudja

4 néhannyal igen, néhannyal nem

M| egyikkel sem
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A polgarmesteri hivatalok esélyegyenlGségi terveiben a rendelkezésiinkre allé hat tervbél négy em-
liti meg a fogyatékos munkavallalok kérdését. Amennyiben az emlitésen tal konkrétum el6fordul,
az a munkakoralmények javitasaval, megfelel6vé tételével kapcsolatban utalnak a csoportra, a
fogyatékos emberek el6nyben részesitését az allaspalyazatok elbiralasanal egyik telepilés sem
vallalja a dokumentum alapjan.

A fogyatékos emberek helyzetének feltérképezése a 21 vizsgalt telepllés kozil azoknal, amelyek
rendelkeznek (hozzaférhetG) esélyegyenl8ségi programmal, az akadalymentesités mellett altalaban
a fogyatékos emberekkel kapcsolatos pontosabb adatok gyUjtésének igényét szogezték le; emellett
el6fordul annak megallapitasa, hogy a csoport fokozottan érintett az alacsony iskolai végzettség és
az akadalymentes munkahelyek hidnya miatt a munkanélkiiliségben és nagy résziik szocialis
ellatasra szorul, de az utdbbihoz konkrét intézkedést egyetlen esetben sem rendeltek.

A kozoktatasi esélyegyenlGségi tervekben az sni-gyerekek integralt oktatasaval, illetve néhany
esetben az oktatasi intézmények fizikai akadalymentesitésével kapcsolatban keriilnek széba. Mivel
az akadalymentesités forrasigényes, jellemzd, hogy a végrehajtdsa palyazati pénzek elnyerése
esetén valdsulhat csak meg. Az integralt oktatassal kapcsolatban tervezett és végrehajtott |épesek
egyrészt jogi természetliek: az intézmények alapitdé okiratdba bekeril az sni-gyerekek
nevelésének, oktatasanak feladata, masrészt a pedagogusok felkészitését célz6 programokkal
kapcsolatosak, harmad-részt az sni-besorolas folyamatos fellilvizsgalatanak sziikségét
hangsulyozzak. Az utobbi két feladat végrehajtasa lényegében ellendrizhetetlen kivilrdl, a
rendelkezésilinkre allo eszk6zok segitségével.

Az integralt oktatas megvalositasa kotelezd eleme a koézoktatasi esélyegyenl6ségi dokumen-
tumoknak, a megvaldsulassal kapcsolatban viszont ennél a témanal is kevés a visszajelzés, a
kapaszkodd. A rendelkezéslinkre all6, mar fellilvizsgalt dokumentumok tapasztalatai alapjan az
sejthetd, hogy a kis (egyiskolas) telepiilések par év alatt meg tudjak oldani az sni-tanuldk
biztositani. Eredményes integraciordl arulkodik egy hatranyos helyzet(i kisteleptilés fellilvizsgalt
anyaga, amelybdl kideriil, hogy az akciéterv keletkezésének idejében az sni-tanulok oktatasa tobb
évfolyam 0Osszevonasaval miikoéd6 szegregalt csoportokban zajlott, a fellilvizsgalat idejére azonban
a szegregacids gyakorlatot felszamoltak. Ezzel szemben a nagyobb telepliléseken a fellilvizsgalatok
utan Ujra, valtozatlan formaban, amennyiben volt hozza rendelt hataridG6, annak kitoldsaval vagy
feloldasaval (,folyamatosan” statuszba helyezés) jelenik meg Gjra az intézkedés. Mindez jelzi azt is,
hogy a teleplilések a felllvizsgalatok soran fokozatosan ismerkednek meg a probléma sulyaval és

az intézkedések végrehajtasanak nehézségével.

Az esélyegyenlGséget célzo pozitiv diszkriminacio elterjedtségét az oktatas terliletén kvantitativ
modszerrel is megkozelitettik azzal az indikatorral vizsgalva, hogy alkalmazzak-e az integralt
oktatast a teleplilés oktatasi intézményeiben. A hatranyos helyzetliek esélyegyenlGségét az
oktatasban biztositani hivatott integracidos pedagodgiai rendszert a teleplilések 56 szazalékaban
alkalmazzak legalabb a telepilés valamelyik oktatasi intézményében. Az Onkormanyzatok 11
szazalékatol érkezett hatarozott nem-leges valasz az integralt oktatdssal kapcsolatban, ot
szazaléknal nincs iskola a telepllésen, és igen magas, 28 szazalékos a valaszolni nem tuddk

aranya.
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12. abra - Az integracios pedagdgiai rendszer alkalmazasa

A telepiilés (valamelyik) iskolajaban bevezették és alkalmazzak az integracios pedagogiai
rendszert?
Gsszes megkérdezett, %

Osszes megkérdezett

TELEPULESTiPUS

Budapest

Megyeszékhely

Varos

Kozség

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Higen Hnem |4 nincs iskola a telepiilésen M nem tudja

Az IPR alkalmazadsa a teleplilés valamelyik iskolajaban a nagyobb teleplilések el6nyét mutatja
ismét: az 10 000 fGsnél nagyobb teleplilések 63 szazalékaban bevezették legaldabb a telepilés
valamelyik iskolajaban, a kisebb telepliléseknek pedig csak az 53 szazalékaban alkalmazzak. Az
integracidés pedagodgiai rendszer (IPR) bevezetése telepiilésmérettél lényegében fiiggetlenl
célkitlizése a teleplilési kozoktatasi esély-egyenlGségi terveknek, természetesen a forrasok
meglétében és a lehetGségekben itt is kiilonbségek vannak.

Akadalymentesités

A kvantitativ kutatas eredményei szerint az dnkormanyzatok 9 szazalékanak épllete akadalymen-
tes teljes mértékben a vizsgalt szempontok szerint. A mozgaskorlatozottak éplletbe bejutasat
segit6 rampa a jelentGs tobbségnél van, de mozgaskorlatozottak szamara hasznalhaté akadaly-
mentes mosdd mar csak az épliletek 66 szazalékaban talalhatd, és a teljes ugyfélfogadd tertlet
akadalymentessége csak 56 szazalékban jellemzG. A latassériltek szempontjabol még kevésbé
kielégité a jelenlegi helyzet, a tajékozodast elGsegité vezet6 sav csak az dnkormanyzati épiletek
27 szazalékaban van, hangjelzést pedig csak 10 szazalékuk hasznal.

A lakossagi kutatas eredményei is azt erdsitették, hogy az érzékszervi fogyatékossaggal
rendelkez6k szempontjabdl kevésbé jellemzd az akadalymentesség, a fogyatékos emberekkel
készitett interjuk tapasztalatai szerint az tgyfélhivo rendszerek jelentds része vagy a hallas- vagy a
lataskarosodottaknak kedvez, mindkét csoport igényeit nem szolgalja.
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13. abra - Az 6nkormanyzati épliletek akadalymentessége

Van-e az épiiletben:
Osszes megkérdezett, %

a mozgaskorlatozottak épiiletbe
bejutasat segit6é rampa?

mozgaskorlatozottak szamara
akadalymentes WC?

az épiilet teljes teriiletén, ahol
ugyfeleket fogadnak
mozgaskorlatozottak kozlekedését
segitd rampa, lift?

latassériiltek szamara vezetd sav az
éplletbenvalo tajékozodas
elGsegitésére

a latassériltek szamara hangjelzés az
épiiletben val6 tajékozodas
elGsegitésére

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hvan H nincs 4 nem tudja

Az o6nkormanyzati éplletek akadalymentessége a telepllési lejt6 mentén lefelé haladva egyre
kevésbé jellemzG, bar a kutatasi mintaba bekertilt megyeszékhelyeken is rendkiviil rossz a helyzet:
teljes mértékben akadalymentes a budapesti 6nkormanyzati épuletek 25 szazaléka, a nem
megyeszékhely varosokban az éplletek 12 szazaléka, a kdzségekben pedig két szazaléka. A

kérdGivet kitolt6 megyeszékhelyek egyikében sem teljes korli az akadalymentesség.

8. tablazat - Az 6nkormanyzati épliletek akadalymentessége telepliléstipus szerint

megyeszékhely,

Budapest megyei jogu
varos

A mozgaskorlatozottak épiletbe bejutasat

[¢) 0, [¢) o)
segitd rémpa 100% 100% 82% 69%
Mozgaskorlatozottak szamara 75% 79% 75% 41%

akadalymentes WC

Az épllet teljes teriletén, ahol Ggyfeleket
fogadnak, mozgaskorlatozottak 50% 79% 63% 38%
kozlekedését segité rampa, lift

A latassériltek szamara hangjelzés az

épuletben vald tajékozodas eldsegitésére 25% 0 12% 4%
Latassériltek szamara vezetd sav az o o o o

épiiletben vald tajékozddas eldsegitésére 0% 21% 31% 14%
A vizsgalt szempontok szerint teljes 25% o 12% 206

akadalymentesség (9%)

A mozgaskorlatozottak szempontjabdl nem teljesen akadalymentes épliletekben a leg-gyakrabban
az ugyintéz6k mozgatasaval oldjak meg a mozgaskorlatozott tigyfelek kiszolgalasat. Az Gsszes eset
66 szazalékaban, a varosokban az esetek kortlbeliil 80 szazalékaban ez a megoldas.
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LA portas kimegy az épiilet elé a mozgaskorlatozott (igyfélhez, és miutan megtudja, milyen lgyet
szeretne elintézni a hivatalban, szdl az illetékes ligyintézének, aki szintén kimegy az (gyfélhez az
éplilet elé, igy segit az adott gy elintézésében. Ha az (igyfél néhany lépcséfokot meg tud tenni, de
az emeletre felmenni mar nem tud, akkor a portas szintén hivja az ligyintézét, aki az el6bbiekhez
hasonléan jar el” (varos).

LAz (igyintézé az akadalymentesitett részen kialakitott targyaléban fogadja igyfelét.”

El6fordul néhany ©6nkormanyzatnal, hogy a mozgassériltnek nyujtanak segitséget abban, hogy
elérje az Ugyintéz6t, ez a nem akadalymentes o6nkormanyzatok hét szazalékanal jellemzd
megoldas:

,Biztositunk a bejutasukhoz személyi segitséget.”

A kisebb varosokban is el6fordul a valaszok alapjan, a kozségekben pedig még jellemzébb
megoldas, hogy nem személyes Ugyintézés révén szolgaljak ki a mozgdas-korlatozott tgyfeleket,
hanem a csaladtagjuk intézkedik helyettiik, vagy szocialis munkas, gondozé segit:

LA teleplilésen csekély a mozgaskorlatozottak szama. Ezeknek az (gyfeleknek a kiszolgalasat a
hazi gondozdjuk oldja meg.”

~Kbzségben lakunk és ismerjilk a mozgaskorlatozottakat, ezért valaki (szocidlis munkas, vagy
hozzatartozo) elkiséri.”

Szintén a kozségekben jellemzd (tiz szazalék a kdzségeken bellil), hogy az ligyintéz6 keresi fel a
mozgasaban akadalyozott ligyfelet a lakasan.

LAz (gyintézé kimegy, vagy a lakasara meg az iugyfél igénye alapjan.”

~Igény esetén lakasan keresi fel az (gyintézé az lgyfelet.”

9. tablazat - Az 6nkormanyzatok megoldasai a mozgassériiltek szamara
nem akadalymentes épiiletekben a mozgdaskorlatozottak kiszolgalasara

megyeszékhely,

OSSZES Budapest megyei jogl varos varos kozség

Az Ggyintéz6 megy le, vagy ki

az épllet elé, udvarra az 66% 100% 100% 86% 34%
ugyfélhez

Az tgyfél nem egyeddl
intézkedik, példaul csalad-tagja
megy helyette vagy szocialis
gondozd segit neki

Nincsenek mozgasseérilt
ugyfelek

Az Uigyintézé keresi fel az
Ugyfelet a lakasan

Nem jelent problémat az
akadalymentesités hianya,
foldszintes, kicsi éplilet vagy 68% - - - 22%
csak a WC nem akadalymentes

5% - - 5% 6%

67% - - - 19%

4% - - - 9%

Az 6nkormanyzat dolgozdi
segitenek a mozgassérilt

. , . . P 7% - - 10% 9%
ugyféelnek eljutni az epllet

megfeleld pontjara

Elektronikus tgyintézés 69% 0 0 0 0

49



Jelnyelvi tolmacsot mindbssze az 6nkormanyzatok 13 szazaléka alkalmaz, tovabbi 15 szazalék
(6sszes dnkormanyzatra vetitve) szerzédésben all valakivel, aki sziikség esetén be tud segiteni. A
tolmacs hianyat, amennyiben hallassérilt tigyfél tigyének elintézésére kertl sor, az esetek tobbsé-
gében maga az Ugyfél orvosolja: azon esetekben, ahol el6fordul a valaszadé tudomasa szerint,
hogy hallassérlt tgyfél keresi fel az dnkormanyzatot, a probléma 71 szazalékban Ugy oldddik

meg, hogy az érintett kisérével intézi az ligyét.

14. abra - Az dgyintézés akadalymentessége hallassériiltek szamara

Hallassériiltek tigyintézésének biztositdasa

Van jelnyelvi tolmdacs az 6nkormanyzat alkalmazasaban?
dsszes megkéerdezett, %

Es van olyan jelnyelvi tolmécs, akivel
szerz8désben allnak és be lehet hivni sziikség

esetén?
nincs nyelvi tolmdcs alkalmazdsban, N=142, %

H nincs
n : i 69
El6fordulnak olyan esetek, amikor szlikség Hvan
lenne jelnyelvi tolmacs segitségére? M nincs
nincs nyelvi tolmdcs alkalmazdsban és szerzédésesként | nt/nv

sem all rendelkezésre, N=99, %

teljes részcsoport g

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Higen

M nem, a hallassériiltek dltalaban kisérével keresik fel az onkormanyzatot

4 nem, a hallassérultekkel irdshan oldjak meg az ligyintézés sordn a kommunikaciot
M nem tud olyan esetrdl, hogy hallassériilt iigyfél kereste meg az onkormanyzatot
H nem tudja

Ahogy az éplletek akadalymentessége, az onkormanyzatok hallassérilt Ggyfelek kiszolgalasara
valo felkésziiltsége is nagyban kilonbozik a telepilések jellege szerint: a nagyobb teleptiléseken
sokkal jellemz6bb a felkésziiltség (a kézségekben példaul csak az esetek 2 szazalékaban all rendel-
kezésre az Onkormanyzat altal alkalmazott jelnyelvi tolmacs). Ugyanezt a mintazatot koveti az,
hogy mennyire vannak felkészillve a problémara szerzédéses jelnyelvi tolmaccsal. Magukra az érin-
tettekre viszont minden tipusl telepilésen ugyanolyan mértékben szamitanak a helyzet
kezelésében az onkormanyzatok: azon irodak, amelyek szdmara nem all rendelkezésre jelnyelvi
tolmacs és fogadnak hallassérilt Gigyfeleket, nagyobb részben az lgyfél segitéjének kozremu-
kodésével (66 szazalék), kisebb részben irdsban oldjak meg a kommunikaciot (25 szazalék).

50



Braille-irdssal az dnkormanyzatok nyolc szazalékanal allnak rendelkezésre a lakossdg szempont-
jabol legfontosabb dokumentumok, Budapesten valamivel jellemz6bb, a mintaba kerilt megye-
székhelyeken egyaltalan nem jellemz6, a kisebb varosokban, kézségekben pedig az atlaghoz

kozelit azon telepllések aranya, ahol felkésziiltek ilyen moddon a latassériltek kiszolgalasara,
tajékoztatasara.

A vizsgalt telepllési esélyegyenlGségi programok kozill a kozéplletek akadalymentesitésére harom
nagyobb és egy kisebb varos dokumentumai tértek ki, egy kivételével konkrét id6pont megjeltlése
nélkil, hiszen a cél teljesitése érdekében fel kell kutatniuk a forrast hozza.
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A VEDETT CSOPORTOK REPREZENTALTSAGA AZ ONKORMANYZATI KEPVISELETEKBEN

Egy, a kutatassorozat lakossagi moduljdhoz tartoz6, a magyarorszagi felnétt népességre
reprezentativ kutatas tanulsdga szerint az emberek kortlbelll fele nem tud valaszolni arra a
kérdésre, hogy van-e az onkormanyzati kozgylilésnek 65 évnél idésebb, fogyatékos ember vagy
roma tagja. A valaszolni tuddk informacidinak tikrében a 65 év felettiek érdekeit a képvisel6-
testlletekben a valaszadok 28 szazalékanak telepililésén jeleniti meg kozvetlenll a csoport egy
tagja, fogyatékos képvisel6je a valaszadok 8 szazalékanak, roma képviselGje pedig a valaszaddk
30 szazalékanak van. Az aranyok, kulénésen a roma képvisel6k esetében a hétkdznapi
tapasztalathoz képest magasak, a torzitasnak két oka lehet: a kisebbségi 6nkormanyzatra gondolt
a valaszadok egy része, és, ahogy a tobbi csoportnal is, jobban tudjak az emberek, ha van ilyen
tagja a képvisel6-testiiletnek, mint ha nincs, ezért az informacidval rendelkez6k kdzétt magas az
igen valaszok aranya. Utébbi miatt talan realisabban kozeliti a tényleges képet az, ha nem az
informacidval rendelkez6k, hanem a teljes minta valaszai alapjan adunk becslést, ilyen esetben a
megkérdezettek 13 szazaléka szerint van a képviselGtestiletnek 65 éven felili, négy szazaléka

szerint fogyatékos ember és 15 szazaléka szerint roma tagja.

10. tablazat - A lakossag informacioi alapjan az egyes védett csoportok képviselete
az énkormanyzati képviselbtestiiletben, teljes lakossagi minta

van-e a

megyeszékhely,

kozgylilésnek te_IJes Budapest megyei jogu varos
. minta -
... tagja? VELCH

65 évnél 13% 13% 14% 16% 9%
idosebb

fogyatékos o o o o o
ember 4% 3% 4% 5% 3%
roma 15% 14% 14% 23% 9%

A teleplilések jogallasa szerint nincs Iényeges kiilonbség a képviseletben a lakossag informacioi
alapjan.

A n6k képviseletével kapcsolatban pontosabb képet szerezhetlink, hiszen a nemek tekintetében a
név az esetek tébbségében eligazit. A 2010-es 6nkormanyzati valasztasok telepiilési szintl ered-
ményei alapjan a teleplilési polgarmester-valasztas gylGzteseinek 18 szazaléka volt ng, tehat
jelenleg kortlbelll ilyen aranyban vezetik a telepiléseket nék. Ez az arany 2002-hoéz képest mutat
némi folyamatos emelkedést: a 2002-es valasztas utan 15 szazalék, 2006 és 2010 kozott pedig 16
szazalék volt a néi polgarmesterek aranya. A jeldltek kézott mindharom valasztasi évben maga-
sabb volt valamivel a n6k aranya: 2002-ben 17 szazalék, 2006-ban 19 szazalék, 2010-ben pedig
21 szazalék. Ezekbdl az adatokbdl nehezen dénthetd el, hogy a kisebb eséllyel indulé szervezetek
inditanak-e nagyobb aranyban ndi jeldltet, vagy a nem befolyasolja azt, hogy milyen eséllyel nyeri
meg valaki a polgarmester-valasztast, mindenesetre annyi megallapithatd, hogy a politikai
képviselet terén a ndék lassan csokkend nagyon erds hatranyban vannak a férfiakkal szemben, igy
érdekiik kdzvetlen képviselete feltétlendl sérdil.

Kozségek vezetésével nagyobb valdszinliséggel biznak meg a valasztopolgarok néi jeldltet, a
megyeszékhelyeken és a tobbi varosban 2002-ben és 2006-ban kilenc szazalék volt a
polgarmester-valasztast megnyer6 nék aranya, a megyeszékhelyek esetében ez azt jelenti, hogy
két varost vezetett nG, 2010-re csak egy nagyvarosban marad néi polgar-mester.
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Budapesten 2002-ben két kerliletben nyert ndi jeldlt, 2006-ban egyetlenben sem, 2010-ben pedig
egyben. A kbzségekben a harom év idérendjében 16, 17 és 19 szazalékos aranyban nyertek ndéi
jeloltek.

15. abra - A n6k 6nkormanyzati képviselete

A ndi polgarmesterjeldltek és a n6i polgarmesterek aranya a 2002-es, 2006-0s

és a 2010-es dnkormanyzati valasztas utan
vdlasztdsi eredmények elemzése

17
2002
15
19
2006 Hjelolt
16 1 gybztes
21
2010
18
0 5 10 15 20 25

Az Onkormanyzati képvisel6k aranya is nagyon hasonldéan alakul, az egyéni valasztokeriletbdl
bejutd nGi képviselGjeloltek aranya mindharom valasztasi évben meghaladja néhany
szazalékponttal a n6k polgarmesterek kozotti aranyanak alakulasat.

11. tablazat — Egyéni valasztokeriiletben megvalasztott 6nkormanyzati képviselé nék aranya
a 2002-es, a 2006-0s és a 2010-es valasztas utan

”

valasztasi év

2002 19%
2006 20%
2010 22%
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A kérdGives kutatas alapjan a valaszold 163 6nkormanyzat 67 szazalékanak van esélyegyenlGségi
programja és 83 szazalékanak teleplilési kbzoktatasi esélyegyenlfségi terve. Az esélyegyenlGségi
programmal rendelkezd onkormanyzatok aranya a telepulési lejtén lefelé haladva egyértelmiien
csOkken, a kozoktatasi intézkedési terv esetében is vildgosan lathatd a kozségek lemaradéasa a
tobbi teleplléshez képest.

16. abra - Az esélyegyenldségi dokumentumok megléte a kvantitativ kutatas alapjan, %

Rendelkezik az dnkormanyzat az alabbiakkal?
Gsszes megkérdezett, %

Budapest

megyeszékhely

varos

kozség

telepiilési kozoktatasi esélyegyenlGségi
terv

Budapest

megyeszékhely

varos

kozség

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| igen, rendelkezik H nem rendelezik nem tudja

A kvantitativ kutatas és a dokumentumelemzés metszéspontjaban allé6 17 telepllés kozil 13-nal
tapasztaltuk azt, hogy az esélyegyenl6ségi program meglétével kapcsolatban ugyanaz az infor-
macié all rendelkezésiinkre a kutatas soran adott valaszaik és a kozérdekl adatok megismerése
iranti kérelmlnkre adott reakcid, valamint a sajat kereséslink alapjan; ezek kozll 6t olyan van,
ahol a kutatas szerint is létezik dokumentum, és valamilyen mddon hozza is tudtunk jutni. Harom
olyan onkormanyzat van, ahol a valaszado6 azt allitotta, hogy létezik ilyen dokumentum, de nem
kuldték el nekiink, és nem is taldlhatok meg az énkormanyzat honlapjan, kézilik az egyik olyan,
ahol vannak egyértelmlen arra utalé jelek, hogy eleget tettek a kotelezettségiiknek, és létezik
ilyen anyag, de tobbszori prébalkozas révén sem sikeriilt megszerezni. Egy tovabbi énkormanyzat
valaszaddja valaszolt Ugy, hogy rendelkezik a teleplilés esély-egyenl&ségi programmal, viszont a
kozérdekli adatok megismerése iranti kérelminkre reagalva egyértelmlen azt valaszoltak, hogy
nincs ilyen dokumentumuk.
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A kozoktatasi esélyegyenl6ségi tervvel kapcsolatban két 6nkormanyzat vezetéjének allitdsa nem
talalkozik a mi keresésiink eredményével, az egyik azonos azzal, ahol a valasz szerint van
esélyegyenlGségi program, de a megkeresésiinkre azt a reakciét adtak, hogy semmilyen
esélyegyenléségi dokumentumunk nincs, a masiknal pedig nem tudta a valaszadé megmondani,
hogy van-e ilyen terv, de kéréslinkre megkiildték a feltlvizsgalataval egyiitt.

Ami technikai nehézsége volt a kutatdsnak (a dokumentumok beszerezhetGsége) az egyben
sokatmondd az dnkormanyzatok nyilvanossagpolitikajaval kapcsolatban: a telepilések szélesebb
korére kiterjed6 dokumentumelemzés tapasztalatai szerint az a ritkdbb, ha az esélyegyenl8ségi
dokumentumok hozzaférhetdk, vagy trividlis helyen hozzaférhet6k az énkormanyzatok honlapjan,
pedig a dokumentumok nyilvdnossaggal kapcsolatos kitétele, amennyiben specifikdlja a
nyilvanossa tétel mikéntjét, szinte kivétel nélkil els6 helyen emliti az 6nkormanyzat honlapjat.
El6fordul, hogy egy-egy dokumentumot egyaltaldan nem lehet megtalalni, pedig utalnak a
létezésére jelek, és az is eldfordul, hogy internetes keresémotor segitségével meg lehet talalni,
viszont a honlap meniijébdl elérhetetlen helyen van a dokumentum, a taldlat url-jébél nem lehet
meghatarozni a helyét.

Az alapdokumentumok megléte és fellelhet6sége a nyilvanossag szamara csak az egyik problémaja
az esélyegyenlGséggel kapcsolatos nyilvanossagpolitikdnak, és valamivel kevésbé is mutat
kedvezébtlen helyzetet, mint a felllvizsgalatok, monitoringjelentések fellelhetésége. Pedig a
teleplilés lakossaga, az érintettek szamara az esélyegyenlGségi dokumentumokban foglalt
vallalasoknal is Iényegesebb lehet megismerni azt, hogy milyen (ton halad a telepiilés a
megvalodsitasuk felé.

Az elektronikus koézigazgatas az Eurdpai Unié ,Common List of Basic Public Services” (CLBPS)
ajanlasaban rogzitett szintjei szerint a dokumentumelemzésbe bevalasztott 6nkormanyzati
honlapok kozil 8 éri el biztosan a harmas szintet (nyomtatvanyok online médon torténé
kitoltésének lehetGsége). A négyes szint elérését (teljes ligymenet elektronizaldsa) ellendrizni a
harmas szinthez képest nem tudtuk. Legjellemz6bb a kettes szint (egyiranyu interaktivitas),
nevezetesen, hogy a honlapon az alapinformacidkon kivul letéltheté dokumentumok is elérhet6k. A
kivalasztott teleplilések koézil az egyiknek nincs honlapja.

A hozzaférhetl teleplilési esélyegyenlGségi programok kozilil az e-kézigazgatas fejlesztését csak
egy jelélte meg a célok kozott, a megvizsgalt kozgyllési hatarozatok alapjan két teleplilés
palyazott ilyen jelleg(i fejlesztésre.

A dokumentumelemzés telepiiléseinél szélesebb kérben mutatjak meg az elektronikus kézigazgatas
lehet6ségét a kvantitativ kutatasi eredmények. A kutatds elGkészitésénél abbdl a feltételezésbdl
indultunk ki, hogy az internet a kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférésben (elsGsorban az
6nkormanyzati, okmanyirodai idGpontfoglalas, lgyintézés soran) egyrészt alkalmas az egyen-
IGtlenségek csokkentésére, masrészt az internethez vald hozzaférés egyenlGtlensége miatt, annak
forrasa is lehet. A lakossagi kutatasok tapasztalatai szerint a fogyatékos emberek szamara
jelenthet lehetGséget az internetes Ugyintézés a hatranyok leklizdésében: a mozgasszervi
fogyatékosok és a hallassériltek az internetes (igyintézésnek a jelenleginél nagyobb terlletet
lefed6 formajaban megoldast talalhatnak az ligyintézés nehézségeire.

Az Onkormanyzati kutatas eredménye szerint jelenleg az 6nkormanyzatok doént6 tobbsége, 97
szazaléka rendelkezik sajat honlappal, id6pontot viszont csak a honlappal rendelkezd

onkormanyzatok felénél lehet foglalni interneten keresztil. Valamilyen (igy teljes kord Ugyinté-
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zésére a honlappal rendelkezd 6nkormanyzatok 28 szazaléka (6sszes dnkormanyzat 27 szazaléka)
kinal lehet6séget a valaszaddk szerint. Az internetes (igyintézés lehetGsége a teleplilési hierarchia
mentén dramaian csokken: Budapesten minden 6nkormanyzati honlapon lehet idépontot foglalni,
mikozben a kdzségi 6nkormanyzatoknal mindéssze a honlappal rendelkezGk 6t szazalékaban.

A kutatas alapjan az onkormanyzati honlapok kevesebb mint fele akadalymentes gyengénlatdk
szamara. A kozségekben ezzel kapcsolatban is kevésbé felkésziiltek a honlapok az atlagosnal, de
Budapesten sem haladja meg az 6nkormanyzati honlapok felét az akadalymentesek aranya.

12. tablazat - Az internetes (igyintézés lehet6sége az 6nkormanyzatoknal

Van az 6nkormanyzatnak honlapja 97%
A honlapon lehetdség van idGpontfoglalasra 48%
Lehet6ség van online igyintézésre 27%
Kbzségekben

Van az 6nkormanyzatnak honlapja 90%
A honlapon lehetdség van idGpontfoglalasra 5%
Lehet6ség van online ligyintézésre 5%

A dokumentumelemzés soran vizsgalt telepiilési holnapok koéziil 10 akadalymentes. Az esély-
egyenldségi programban egy esetben szerepel a honlap akadalymentesitése, a hatarid6 viszont
mar lejart, és az 6nkormanyzat fGoldala és aloldalai nem akadaly-mentesek, csak a kilsé linkre
hivatkoz6 dokumentumtarak. Az akadalymentes honlapok koézlil kettének a weboldalanal figyelem-
reméltd, hogy az akadalymentesités linkje nem talalhatd meg a f6oldal felsé részében, amely a
nyitoképernyén elGszor lathato, lejjebb kell gorgetni hozza a fellleten.

Az 6nkormanyzati honlapoknak a helyi nyilvanossagban betéltott szerepe kapcsan érdemes megje-
gyezni, hogy a turizmus szempontjabdl érintett helyeken gyakran az odalatogatokat célozzak meg,
nekik szolgaltatnak informacidkat, a telepllési Gigyintézés tekintetében csak alapvet6 informacidkat
tartalmaznak és azokat sem feltlind helyen, igy a helyi kézéletben, tajékoztatasban nem tolti be a
funkcidjukat. Ez jellemzG6 a Balaton-parti telepilések egy részére példaul.

Az elemzés szamara hozzaférhet6 nyolc esélyegyenlGségi program kozil ketté emeli ki a tajékoz-
tatas fejlesztésétnek sziikségességét, az egyik az idések helyzetének javitasaval kapcsolatban a
kozszolgaltatasokrol, lehet6ségekrdl vald tajékoztatas javitasat tlzi ki célul, a masik pedig
altaldban a lakossag hatékonyabb tajékoztatasat vallalja. Utobbi teleplilés honlapja valéban
informacioban gazdag és aktualizalt.
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TARSADALMI SZERVEZETEKKEL VALO EGYUTTMUKODES

A kérdGives kutatas eredményei szerint az 6nkormanyzatok kozel fele (45 szazalék) minden olyan
dontésnél, amely érint valamely hatranyos helyzetli csoportot, egyeztet az adott csoportot
képvisel6 érdekvédelmi szervezettel, és tovabbi 23 szdazalék allitja, hogy az Onkormanyzati
dontések dontd tobbségénél megtorténik ez az egyeztetés. Ilyen szempontbdl a varosokban
kedvezébb a helyzet, mint a kézségekben, ahol nem éri el az 50 szazalékot azon telepiilések
aranya, ahol az ugyek tobbségénél egyeztetnek. Ennek hatterében valdszinlileg az all, hogy nem
minden teleplilésen mikodnek érdekvédelmi szervezetek, és nem is keresik meg a dontéshozok a
lehet8séget arra, hogy egyeztessenek valamely nagyobb terlileti egység lakossagat képvisel6
szervezettel.

17. abra - Egyuttmiikbdés érdekvédelmi szervezetekkel

Amennyiben egy dnkormdnyzati dontés érint valamely hatranyos helyzet(i csoportot, mennyire
jellemz6, hogy egyeztet az 6nkormanyzat a dontés meghozatala el6tt az adott csoportot
képvisel6 érdekvédelmi szervezettel?

Osszes megkérdezett, %

Osszes megkérdezett m 9 I 7 I
TELEPULESTIPUS
7—9

Megyeszékhely

Varos i 48 36

Kozség

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H csaknem minden vagy minden ilyen 6nkormanyzati déntés az adott csoportot képvisel6 érdekvédelmi szervezettel
egyeztetve sziiletik

H az ilyen dnkormanyzati dontések tobbsége az adott csoportot képvisel6 érdekvédelmi szervezettel egyeztetve sziiletik

I4az ilyen dnkormanyzati dontések korilbelil fele az adott csoportot képvisel6 érdekvédelmi szervezettel egyeztetve
sziiletik

H az ilyen 6nkormanyzati dontések kisebb része sziiletik az adott csoportot képvisel6 érdekvédelmi szervezettel egyeztetve

4 nem jellemz6, hogy az adott csoportot képvisel6 érdekvédelmi szervezettel egyeztetve sziiletnek az ilyen dnkormanyzati

dontések
i nem tudja

Azon Onkormanyzatoknal, ahol az esetek legalabb egy részében a hatranyos helyzetl csoportot
képviseld érdekvédelmi szervezettel egyeztetve sziletnek a csoportot érinté dontések, a
valaszaddk 5-6s skalan atlagosan 3,8-ra értékelik ezen egytttm(ikodések

hatékonysagat az érintettek szempontjabdl. A valaszadok negyede szerint nagyon hatékonyak ezek
az egylttmikodések, a relativ tobbség (37 szazalék) azonban ennyire nem optimista, de a koze-
pesnél hatékonyabbnak értékeli ezeket.
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18. abra - Az érdekvédelmi szervezetekkel vald egylittmiikédés hatékonysaga

Kérem, értékelje, hogy ezek az egyeztetések mennyire szolgaljak hatékonyan az érintett csoport
érdekeit!

az 6nkormanyzati déntések legaldbb egy része érdekvédelmi szervezetekkel torténd egyeztetést kbvetden
torténik, N=138, %, dtlagok, 1-5-ig terjedd skdldn

Teljes részcsoport

TELEPULESTIPUS

Budapest 25 ‘J ﬁ 3;5

Megyeszékhely

> [ —
‘ ‘ m 2 3

0% 20% 40% 60% 80% 1009 2

34

Véros

Kozség

,5

T T T

4 5

H nagyon hatékonyan szolgaljadk ®4 43 H2  I1egyaltaldan nem szolgaljak hatékonyan nem tudja

A telepilésfejlesztési programok, palyazatok soran az 6nkormanyzatok tobbsége mikodik egyutt
civil szervezetekkel, egyhazakkal és nemzetiségi dnkormanyzattal. Azon telepiilések aranya, ahol a
valaszadoé szerint nagyon jellemzd az egytttm(ikddés a civil szervezetekkel, egyhazakkal, csaknem
eléri az bnkormanyzatok felét (47 szazalék), a nemzetiségi 6nkormanyzattal mindig egytttm(ikédd
telepllések aranya viszont csak 31 szazalék. Azok az Onkormanyzatok, amelyeknél az esély-
egyenléség magas prioritast élvez, a masik csoportnal jelentésen magasabb aranyban egyeztetnek
mind a civil szervezetekkel, egyhazakkal, mind a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal.

A vizsgalt onkormanyzati hatarozatok alapjan az egytttm(ikodési megallapodas és a civil szerve-
zetek tamogatdsa egyarant jellemz6 modja az esélyegyenlGség érvényesitésének az

kozigazgatasban.
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Az elmult két évet tekintve a vizsgalt 6nkormanyzatok legnagyobb része megprobalt palyazati Gton
pénzt szerezni az oktatas (77 szazalék) és az akadalymentesités fejlesztésére (73 szazalék); és
ezen palyazatok dont6 tobbsége eredményes is volt. Az akadalymentesités jellegénél fogva olyan
gy, hogy hosszU tavu megoldast jelent az érintett csoport problémajara, tehat nem meglepd,
hogy ebben az esetben csaknem minden megkérdezett pozitivan értékelte a beavatkozas hatasat,
és Ugy gondolja, hogy valéban az adott csoport esélyei néttek a fejlesztés révén. Az oktatas
esetében az eredményesség értékelése kevésbé egyértelm(i, de a sikeres palyazaton részt vevd
onkormanyzatok haromnegyede ebben az esetben is hossz(l tavd megtériilésrél ad szamot.

A harmadik leggyakoribb cél a kutatasban vizsgaltak kozul az esélyegyenléség fejlesztését célzo
palyazatok kozll a foglalkoztatas ndvelése, a kutatasban részt vevé dnkormanyzatok 60 szazaléka
palyazott ilyen célbdl az elmult két évben. A foglalkoztatas fejlesztését célz6 palyazatok a
legsikeresebbek az adatok alapjan (90 szazalékuk eredményes volt); viszont nagyon alacsony a
hosszU tavlu megtérilésiik, minddssze a gydztes palyazok 9 szazaléka értékelte Ggy, hogy valddi
megoldast jelentettek a problémakra. A legjellemzébb tapasztalat az (ahogy a lakossagi kutatasban
is), hogy egy idére munkat adnak a programban résztvevéknek, de nem biztositjak a hosszu tavu
munkalehet6séget, és az érintetteket sem készitik fel annyira a munkaerépiac kihivasaira, hogy ne
térjenek vissza a program utan azonnal a munkanélkiliségbe. A foglalkoztatas fejlesztését célzo
programok esetében a legkedvezéGtlenebb annak értékelése is, hogy mennyire szolgalta az adott
csoport érdekét.

A szocialis ellatas, az egészségiigy és a lakhatas fejlesztésével kapcsolatban az 6nkormanyzatok
kisebbsége palyazott az elmult években, a lakhatds esetében ez az arany csak 12 szazalék. A
palyazatok tobbsége ezekben a témakban is sikeres volt, a hatasukkal azonban nem teljes
mértékben elégedettek a valaszaddk: az egészségligy fejlesztése a sikeresen palyazok
haromnegyede szerint hosszU tavi megoldasokat hozott, a szocialis ellatas fejlesztése esetében az
eredménnyel elégedettek aranya 67 szazalék, a lakhatas lehetGségének a fejlesztésével
kapcsolatos palyazatok pedig csak a sikeresen palyazok fele szerint oldottak meg ténylegesen
problémakat.
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19. abra - Az esélyegyenléségi célu palyazatok eredményessége

Pélyazott az esélyegyenl&ség Eredményes volt a A program hosszu tavu Valéban az adott csoport
novelése céljabol palyazat megoldast jelentett? esélyei néttek
igen, % igen, % % atlag, 1-5 skdlan
az oktatas fejlesztése 75 21 % 4[ 1
akadélymentesités J
Ll n 98 i 4’3
a foglalkoztatas I
I ® 3 >
aszocidlis ellatas 31
fejlesztése 67 43
az egészségligy fejlesztése 74 24 4,3
a lakhatas lehetéségének
LR > ) E 4’2
0 20 40 60 80 100 60 70 80 90 1000% 50% 100%$ 1 2 3 4 5

® hosszu tavi megoldast jelentett

H atmenetileg oldott meg problémakat
H nem jelentett megoldast

nem tudja

A kvantitativ kutatas eredményei alapjan a teleplilésméret leginkabb a palyazas képességét, lehe-
t6ségét hatarozza meg, a 10 000 fGsnél kisebb teleplilések 15 szazaléka egyaltalan nem adott be
palyazatot a vizsgalt témakban, a nagyobb telepliléseken ez az arany csak 9 szazalék. A hat
vizsgalt téma alapjan az atlagos palyazatszam az 10 000 fénél kevesebb lakost szamlalo telepu-
léseken 2,6, mig a nagyobbakon 3,5. Atlagosan 2,2 palyazatot adtak be a kdzségek, a nem
megyeszékhely varosok harom és felet, a megyeszékhelyek pedig 4,4-et. A budapesti keriletek a
valaszok alapjan a kézségekhez hasonlé atlagot produkaltak (2,5).

A beadott palyazatok eredményességét tekintve is felfedezhetiink egy kis el6nyt a nagyobb
teleptilések javara: a 10 000 fénél kevesebb lakosu, a fenti témakban palyazatot beadd teleptilések

40 szazaléka nem nyerte meg mindegyiket, a nagyobb telepliléseken ez az arany csak 33 szazalék.
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20. abra - Palyazatok a teleplilésméret 6sszefliggésében

Palyazatok telepiilésméret szerint

I Egyetlen palyazatot sem adtak be, % Atlagos palyazatszam a 6 vizsgalt teriileten az
elmult két év vonatkozasaban, atlag

16 -
14 -
12 -

15

47 3;5

M 10 000 f6 alatti telepiilés - M 10 000 6 alatti

165 4 nem palyazott 3 A 2,6 telepiilés
8 5 |
6 - M 10 000 f&snél nagyobb M 10 000 fésnél
telepiilés - nem palyazott nagyobb
1 14 telepiilés
2
0

0 +

Kevesebbet nyertek meg, mint ahany
palyazatot beadtak, %

50
40
40 1 33 = 10 000 f6 alatti telepiilés
30 A+
20 - M 10 000 fésnél nagyobb
telepiilés

10 +

O -

A dokumentumelemzés tapasztalatai szerint az esélyegyenlGség megvaldsitasara torekvd intéz-
kedések dont6 tobbsége palyazati pénzbdl valosul meg, lényegében ez az egyetlen mddja a célok
érvényesilésének. Az esélyegyenlGségi tervek és a palyazatok 6sszefliggése sokrétl, a terveket az
6nkormanyzatok azért hozzak létre, hogy tudjanak palyazni; kizardlag palyazati forrasbol
torekszenek megvalodsitani a benne foglaltakat; az pedig, hogy milyen fejlesztések torténnek,
legalabb annyiban fiigg attdl, hogy milyen palyazati kiirdsok vannak egy adott évben, mint attdl,
hogy mi van a dokumentumokban. Mivel a képviselG-testiiletek altal hozott hatarozatokat
jellemzGen egy év (2012) vonatkozasaban vizsgaltuk, ezért nagyjabdl képet szereztlink arrdl is,
hogy mik voltak azok a kiirdsok, amelyre az 6nkormanyzatok jellemzéen palyazatot nyujtottak be.

Ilyen volt a TAMOP-3.1.3-11/1 - A természettudomanyos oktatds mddszertandnak és eszkdzrend-
szerének megujitdsa a kdzoktatdsban (Oveges Program). Jellemz8en nagyobb varosok, megye-
székhelyek pélydztak rd, a mintdba keriltek kozil mindegyik. A TAMOP-3.1.11-12/2 -
Ovodafejlesztés célil tAmogatasat szinte minden vizsgalt telepiilés megpalyazta, és hasonloképpen

o 7

gyakran visszatérd palyazat volt a TAMOP-3.1.4-12/2 - Innovativ iskolak fejlesztése.
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13. tablazat - A dokumentumelemzésbe bevont teleplilések f6bb jellemzbi a kutatas szempontjabdl

legfeljebb 8
altalanos
. . ) tartos végzettséggel
LHH cigany regisztralt L . i .
L. i L. . L .. ... | munkanélkiiliek rendelkezo noék aranya
; lakénépess | lakasok | kistérsé kisebbségi munkanélkiili . ; L
telepiilés A ; . A A a regisztralt munkanélkiilieke
ég szama ghez onkormanyza ek aranya ; ;
; munkanélkiiliek munkanélkiiliek n beliil
tartozas t (2011) . .
en beliil aranya a
munkanélkiilieken
beliil
Dél-Alféld,
3 1 6% 26% 18% 54%
megyeszékhely 63 752 29 495
Dél-Dunantul, varos 13 741 5614 1 4% 26% 25% 49%
Budapesti kertilet 63 887 30 796 1 3% 21% 34% 51%
Nyugat-Dunantul,
B 1 2% 13% 26% 55%
varos 10 649 4 299
Eszak-Alféld,
i 1 6% 29% 26% 52%
megyeszekhely 207 594 90 502
Kbézép-Dunantul, varos 30 434 12 122 1 5% 29% 30% 50%
Kbzép-Magyarorszag,
B P s g 3% 24% 32% 52%
varos 23 486 8311
Nyugat-Dunantul,
i 1 3% 19% 25% 57%
megyeszekhely 131 564 56 526
Eszak-Magyarorszag,
i 1 1 18% 19% 82% 37%
kézseg 1018 295




Eszak-Alféld, varos 26 924 11 850 4% 21% 32% 52%
Kbzép-Magyarorszag,
/,3 » I 5% 31% 49% 48%
kozség 2737 986
Eszak-Magyarorszag,
B 8% 32% 20% 54%
varos 28 664 12 663
Dél-Dunantul, kézség 310 220 10% 40% 57% 50%
Dél-Alféld, varos 11 073 4 922 6% 22% 46% 54%
Nyugat-Dunantul,
i 3% 29% 29% 56%
kézség 1302 545
Dél-Alféld, kbzség 1 366 854 17% 29% 48% 47%
Eszak-Magyarorszag,
i 10% 35% 40% 51%
megyeszékhely 36 467 18 287
Kbzép-Dunantul,
3 6% 32% 43% 49%
kézség 600 248
Kbzép-Dunantul,
i 4% 25% 23% 53%
megyeszekhely 101 722 43 343
Dél-Dunantdl,
i 4% 29% 28% 54%
megyeszekhely 33 311 14 995
Eszak-Alféld, kézség 2 005 836 11% 17% 54% 53%
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14. tablazat - A vizsgalt telepiilések képviselbtestiileti déntéseibél az egyes védett
csoportokat vagy esélyegyenléség szempontjabdl fontos teriileteket

érinté hatarozatok mennyisége

Dél-Dunantdl, varos
(2012)
kozoktatas osszesen 11
infrastruktira-fejlesztés 2
ebbdl palyazat benyujtasa 2
sportinfrastruktira-fejlesztés 3
ebbdl palyazat benyujtasa 2
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés 3
ebbdl palyazat benyujtasa 3
integracié megvalodsitasa 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1
intézményfenntartdi vagy egyluttmikodési megallapodas 1
Osztdondij hatranyos helyzet( tanuldknak 1
fér6helybdvités
ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasblvités: fejlesztépedagégus megbizdsa, szakszolgalat
létesitése
e-kozigazgatas 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1
idosek helyzetének javitasara hozott dontés 6sszesen 1
infrastruktura-fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1
Id3siigyi Tanacs létrehozasa
szolgaltatasfejlesztés
egyiittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi 1
onkormanyzattal
civil szervezetek tamogatasa
foglalkoztatottsag novelése 1
képzés, vallalkozas tamogatasa 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1
kozfoglalkoztatas bovitése
szocialis teriilet 6sszesen 1
intézményfenntartdi tarsulas |étrehozasa szocidlis terlileten 1

gyermekétkeztetés

szolgaltatasbivités szocialis/gyermekjoléti téren

ebbdl palyazat benyujtasa

infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

_egészségiigy

infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

egyéb egészségligyi fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkéztatasa

ebbdl palyazat benyujtasa

esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés
elfogadasa

k6zosségi tér Iétrehozasa, felljitasa

ebbdl palyazat benyujtasa




elfogadasa

Budapesti keriilet ‘
(2010)

kozoktatas osszesen 2
infrastruktira-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
sportinfrastruktira-fejlesztés 1

ebbdl palyazat benyujtasa
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés

ebbdl palyazat benyujtasa
integracié megvalodsitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
intézményfenntartdi vagy egylittmikodési megallapodas
Osztdondij hatranyos helyzet( tanuldknak 1
fér6helybdvités

ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasblvités: fejlesztépedagégus megbizdsa, szakszolgalat
létesitése
e-kozigazgatas 1

ebbdl palyazat benyujtasa 1
idosek helyzetének javitasara hozott dontés 6sszesen 3
infrastruktura-fejlesztés 2

ebbdl palyazat benyujtasa 1
Iddsiigyi Tanacs létrehozasa 1
szolgaltatasfejlesztés
egyiittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi
onkormanyzattal
civil szervezetek tamogatasa 1

foglalkoztatottsag novelése

képzés, vallalkozas tamogatasa

ebbdl palyazat benyujtasa
kozfoglalkoztatas bovitése 1
szocialis teriilet 6sszesen 2
intézményfenntartdi tarsulas |étrehozasa szocidlis terlileten
gyermekétkeztetés 1
szolgaltatasblvités szocialis/gyermekjoléti téren

ebbdl palyazat benyujtasa
infrastrukturalis fejlesztés 1

ebbdl palyazat benyujtasa

_egészségiigy

infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
egyéb egészségligyi fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkéztatasa

ebbdl palyazat benyujtasa
esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés 2

kozosségi tér Iétrehozasa, feldjitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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Kozép-Magyarorszag,
varos (2012

kozoktatas 6sszesen 8
infrastruktira-fejlesztés 3
ebbdl palyazat benyujtasa
sportinfrastruktira-fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés 1
ebbdl palyazat benyujtasa
integracié megvalodsitasa
ebbdl palyazat benyujtasa
intézményfenntartdi vagy egyluttmikodési megallapodas 1
Osztondij hatranyos helyzet( tanuldknak 1
fér6helybdvités 1
ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasblvités: fejlesztépedagégus megbizadsa, szakszolgalat
létesitése
e-kozigazgatas
ebbdl palyazat benyujtasa
idések helyzetének javitasara hozott dontés osszesen
infrastruktura-fejlesztés
ebbdl palyazat benyujtasa
id6sligyi tanacs létrehozasa
szolgaltatasfejlesztés
egyiittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi 1
onkormanyzattal
civil szervezetek tamogatasa
foglalkoztatottsag novelése 1
képzés, vallalkozas tamogatasa 1
ebbol palyazat benytijtasa
kozfoglalkoztatas bévitése
szocialis teriilet 6sszesen 1
intézményfenntartodi tarsulas létrehozasa szocialis teriileten 1

gyermekétkeztetés

szolgaltatasblvités szocialis/gyermekjoléti téren

ebbdl palyazat benyujtasa

infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

_egészségiigy

infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

egyéb egészségligyi fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkéztatasa

ebbdl palyazat benyujtasa

esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés
elfogadasa

kozosségi tér Iétrehozasa, felljitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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Kozép-Magyarorszag,
kozség (2012)

elfogadasa

kozoktatas osszesen 1
infrastruktira-fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa
sportinfrastruktira-fejlesztés
ebbdl palyazat benyujtasa
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés
ebbdl palyazat benyujtasa
integracié megvalodsitasa
ebbdl palyazat benyujtasa
intézményfenntartdi vagy egylittmikodési megallapodas
Osztdondij hatranyos helyzet( tanuldknak
fér6helybdvités
ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasblvités: fejlesztépedagégus megbizdsa, szakszolgalat 1
létesitése
e-kozigazgatas
ebbdl palyazat benyujtasa
idosek helyzetének javitasara hozott dontés 6sszesen
infrastruktura-fejlesztés
ebbdl palyazat benyujtasa
id6sligyi tanacs létrehozasa
szolgaltatasfejlesztés
egyiittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi 1
onkormanyzattal
civil szervezetek tamogatasa 1
foglalkoztatottsag novelése
képzés, vallalkozas tamogatasa
ebbdl palyazat benyujtasa
kozfoglalkoztatas bovitése
szocialis teriilet 6sszesen
intézményfenntartdi tarsulas |étrehozasa szocidlis terlileten
gyermekétkeztetés
szolgaltatasblvités szocialis/gyermekjoléti téren
ebbdl palyazat benyujtasa
egészségiigy
infrastrukturalis fejlesztés
ebbdl palyazat benyujtasa
egyéb egészségligyi fejlesztés
ebbdl palyazat benyujtasa
szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkdztatasa
ebbdl palyazat benyujtasa
esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés 1

kozosségi tér létrehozasa, fellGjitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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elfogadasa

Dél-Alféld, varos
(2012)
kozoktatas osszesen 9
infrastruktira-fejlesztés 4
ebbdl palyazat benyujtasa 3
sportinfrastruktira-fejlesztés
ebbdl palyazat benydjtasa
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés 3
ebbdl palyazat benyujtasa 3
integracié megvalodsitasa
ebbdl palyazat benydjtasa
intézményfenntartdi vagy egylittmikodési megallapodas
Osztdondij hatranyos helyzet( tanuldknak 1
fér6helybdvités
ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasblvités: fejlesztépedagégus megbizdsa, szakszolgalat 1
létesitése
e-kozigazgatas
ebbdl palyazat benyujtasa
idosek helyzetének javitasara hozott dontés 6sszesen
infrastruktura-fejlesztés
ebbdl palyazat benydjtasa
id6sligyi tanacs létrehozasa
szolgaltatasfejlesztés
egyittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi
onkormanyzattal
civil szervezetek tamogatasa 1
foglalkoztatottsag novelése
képzés, vallalkozas tamogatasa
ebbdl palyazat benyujtasa
kozfoglalkoztatas bovitése
szocialis teriilet 6sszesen
intézményfenntartdi tarsulas |étrehozasa szocidlis terlileten
gyermekétkeztetés
szolgaltatasblvités szocialis/gyermekjoléti téren
ebbdl palyazat benydjtasa
infrastrukturalis fejlesztés
ebbdl palyazat benyujtasa
_egészségiigy 1
infrastrukturalis fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1
egyéb egészségligyi fejlesztés
ebbdl palyazat benyudjtasa
szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkéztatasa
ebbdl palyazat benyujtasa
esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés 1

kozosségi tér Iétrehozasa, feldjitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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Eszak-Alfold, varos
(2012)
kozoktatas osszesen 4
infrastruktira-fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1
sportinfrastruktira-fejlesztés
ebbdl palyazat benydjtasa
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés
ebbdl palyazat benyujtasa
integracié megvalodsitasa 1
ebbdl palyazat benydjtasa 1
intézményfenntartdi vagy egylittmikodési megallapodas 1
Osztdondij hatranyos helyzet( tanuldknak 1
fér6helybdvités
ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasblvités: fejlesztépedagégus megbizdsa, szakszolgalat
létesitése
e-kozigazgatas
ebbdl palyazat benyujtasa
idosek helyzetének javitasara hozott dontés 6sszesen 1
infrastruktura-fejlesztés
ebbdl palyazat benydjtasa
id6sligyi tanacs létrehozasa
szolgaltatasfejlesztés 1
egyittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi 1
onkormanyzattal
civil szervezetek tamogatasa 1
foglalkoztatottsag novelése
képzés, vallalkozas tamogatasa
ebbdl palyazat benyujtasa
kozfoglalkoztatas bovitése 1
szocialis teriilet 6sszesen 2
intézményfenntartdi tarsulas |étrehozasa szocidlis terlileten
gyermekétkeztetés
szolgaltatasblvités szocialis/gyermekjoléti téren 2
ebbdl palyazat benydjtasa 1
infrastrukturalis fejlesztés
ebbdl palyazat benyujtasa
_egészségiigy 1
infrastrukturalis fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1
egyéb egészségligyi fejlesztés
ebbdl palyazat benyudjtasa
szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkéztatasa 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1

esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés
elfogadasa

kozosségi tér Iétrehozasa, feldjitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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Eszak-Alfold,

megyeszékhely
2012
kozoktatas 6sszesen 2
infrastruktira-fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1

sportinfrastruktira-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1

integracio megvaldsitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
intézményfenntartéi vagy egyuttmikédési megallapodas
Osztdondij hatranyos helyzet( tanuldknak
fér6helybbvités

ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasbovités: fejlesztépedagogus megbizasa, szakszolgalat
létesitése
e-kozigazgatas

ebbdl palyazat benyujtasa
idosek helyzetének javitasara hozott dontés 6sszesen
infrastruktira-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

idGsugyi tandacs Iétrehozasa

szolgaltatasfejlesztés

egyittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi
onkormanyzattal

civil szervezetek tamogatasa

foglalkoztatottsag novelése

képzés, vallalkozas tamogatasa

ebbdl palyazat benyujtasa

kozfoglalkoztatas bovitése
szocialis teriilet 6sszesen 1
intézményfenntartdi tarsulas |étrehozasa szocidlis terlileten
gyermekétkeztetés
szolgaltatasbivités szocialis/gyermekjoléti téren
ebbdl palyazat benyujtasa

infrastrukturalis fejlesztés 1

ebbdl palyazat benyujtasa 1
egészségiigy 1
infrastrukturalis fejlesztés 1

ebbdl palyazat benyujtasa 1

egyéb egészséglgyi fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkdztatasa

ebbdl palyazat benyujtasa
esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés
elfogadasa
kozosségi tér létrehozasa, felljitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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Dél-Dunantul,

megyeszékhely
2012

kozoktatas 6sszesen 7
infrastruktira-fejlesztés 3

ebbdl palyazat benyujtasa 3
sportinfrastruktira-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés 3

ebbdl palyazat benyujtasa 3

integracio megvaldsitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
intézményfenntartéi vagy egyuttmikoédési megallapodas
Osztdondij hatranyos helyzet( tanuldknak 1
fér6helybbvités

ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasbovités: fejlesztépedagogus megbizasa, szakszolgalat
létesitése
e-kozigazgatas

ebbdl palyazat benyujtasa
idosek helyzetének javitasara hozott dontés 6sszesen
infrastruktira-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

idGsugyi tandacs Iétrehozasa
szolgaltatasfejlesztés

egyittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi 2
onkormanyzattal
civil szervezetek tamogatasa

foglalkoztatottsag novelése 1

képzés, vallalkozas tamogatasa

ebbdl palyazat benyujtasa

kozfoglalkoztatas bovitése 1
szocialis teriilet 6sszesen 5
intézményfenntartdi tarsulas |étrehozasa szocidlis terlileten

gyermekétkeztetés

szolgaltatasbivités szocialis/gyermekjoléti téren
ebbdl palyazat benyujtasa
infrastrukturalis fejlesztés 5
ebbdl palyazat benyujtasa 5

egészségiigy
infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

egyéb egészséglgyi fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkdztatasa
ebbdl palyazat benyujtasa
esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés
elfogadasa
kozosségi tér létrehozasa, felljitasa 1
ebbdl palyazat benyiujtasa 1
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Dél-Alféld,

megyeszékhely

2012

kozoktatas 6sszesen 7
infrastruktira-fejlesztés 4

ebbdl palyazat benyujtasa 4
sportinfrastruktira-fejlesztés 1

ebbdl palyazat benyujtasa 1
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés 2

ebbdl palyazat benyujtasa 2

integracio megvaldsitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
intézményfenntartéi vagy egyuttmikédési megallapodas
Osztdondij hatranyos helyzet( tanuldknak
fér6helybbvités

ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasbovités: fejlesztépedagogus megbizasa, szakszolgalat
létesitése
e-kozigazgatas

ebbdl palyazat benyujtasa

idosek helyzetének javitasara hozott dontés 6sszesen 1
infrastruktira-fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1

idGsugyi tandacs Iétrehozasa
szolgaltatasfejlesztés
egyittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi

onkormanyzattal
civil szervezetek tamogatasa 1
foglalkoztatottsag novelése 1

képzés, vallalkozas tamogatasa

ebbdl palyazat benyujtasa

kozfoglalkoztatas bovitése 1
szocialis teriilet 6sszesen 1
intézményfenntartdi tarsulas |étrehozasa szocidlis terlileten 1
gyermekétkeztetés

szolgaltatasbivités szocialis/gyermekjoléti téren
ebbdl palyazat benyujtasa

infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
egészségiigy 2
infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
egyéb egészséglgyi fejlesztés 2
ebbdl palyazat benyujtasa 2
szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkdztatasa
ebbdl palyazat benyujtasa
esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés
elfogadasa
kozosségi tér létrehozasa, felljitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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Eszak-Magyarorszag,
kozség (2012

kozoktatas osszesen

infrastruktira-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

sportinfrastruktira-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés

ebbdl palyazat benyujtasa

integracié megvalodsitasa

ebbdl palyazat benyujtasa

intézményfenntartdi vagy egyluttmikodési megallapodas

Osztondij hatranyos helyzet( tanuldknak 1

fér6helybdvités

ebbdl palyazat benyujtasa

szolgaltatasblvités: fejlesztépedagégus megbizdsa, szakszolgalat
létesitése

e-kozigazgatas

ebbdl palyazat benyujtasa

idosek helyzetének javitasara hozott dontés osszesen 1

infrastruktura-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

id6sligyi tanacs létrehozasa

szolgaltatasfejlesztés 1
egyiittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi 1
onkormanyzattal

civil szervezetek tamogatasa 1

foglalkoztatottsdg novelése

képzés, vallalkozas tamogatasa

ebbdl palyazat benyujtasa

kozfoglalkoztatas bévitése

szocialis teriilet 6sszesen

intézményfenntartdi tarsulas létrehozasa szocialis terileten

gyermekétkeztetés

szolgaltatasblvités szocialis/gyermekjoléti téren

ebbdl palyazat benyujtasa

infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

_egészségiigy

infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

egyéb egészségligyi fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkéztatasa

ebbdl palyazat benyujtasa

esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés
elfogadasa

kozosségi tér Iétrehozasa, feldjitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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Eszak-Magyarorszag,

megyeszékhely

2012

kozoktatas 6sszesen 5
infrastruktira-fejlesztés 1

ebbdl palyazat benyujtasa 1
sportinfrastruktira-fejlesztés 1

ebbdl palyazat benyujtasa 1
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés 2

ebbdl palyazat benyujtasa 2

integracio megvaldsitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
intézményfenntartéi vagy egyuttmikédési megallapodas
Osztdondij hatranyos helyzet( tanuldknak

fér6helybbvités 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1
szolgaltatasbovités: fejlesztépedagogus megbizasa, szakszolgalat
létesitése
e-kozigazgatas 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1

idosek helyzetének javitasara hozott dontés 6sszesen
infrastruktira-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

idGsugyi tandacs Iétrehozasa
szolgaltatasfejlesztés

egyittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi 3
onkormanyzattal
civil szervezetek tamogatasa

foglalkoztatottsag novelése 4
képzés, vallalkozas tamogatasa 1

ebbdl palyazat benyujtasa

kozfoglalkoztatas bovitése 3
szocialis teriilet 6sszesen 1
intézményfenntartdi tarsulas |étrehozasa szocidlis terlileten 1
gyermekétkeztetés

szolgaltatasbivités szocialis/gyermekjoléti téren
ebbdl palyazat benyujtasa

infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

egészségiigy
infrastrukturalis fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa

egyéb egészséglgyi fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkdztatasa

ebbdl palyazat benyujtasa
esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés 1
elfogadasa
kozosségi tér létrehozasa, felljitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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Eszak-Magyarorszag,
varos (2012

kozoktatas 6sszesen 3
infrastruktira-fejlesztés 3
ebbdl palyazat benyujtasa 1

sportinfrastruktira-fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
modszertani fejlesztés, pedagdgus-tovabbképzés
ebbdl palyazat benyujtasa

integracié megvalodsitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
intézményfenntartdi vagy egyluttmikodési megallapodas
Osztondij hatranyos helyzet( tanuldknak
fér6helybdvités

ebbdl palyazat benyujtasa
szolgaltatasblvités: fejlesztépedagégus megbizadsa, szakszolgalat
létesitése
e-kozigazgatas

ebbdl palyazat benyujtasa

idosek helyzetének javitasara hozott dontés osszesen 1
infrastruktura-fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa 1

id6sligyi tanacs létrehozasa

szolgaltatasfejlesztés

egyiittmiikodési megallapodas civil szervezettel, kisebbségi
onkormanyzattal

civil szervezetek tamogatasa 1
foglalkoztatottsag novelése 1
képzés, vallalkozas tamogatasa 1
ebbdl palyazat benyujtasa
kozfoglalkoztatas bévitése 1
szocialis teriilet 6sszesen
intézményfenntartdi tarsulas létrehozasa szocialis terileten
gyermekétkeztetés
szolgaltatasblvités szocialis/gyermekjoléti téren
ebbdl palyazat benyujtasa
infrastrukturalis fejlesztés 1
ebbdl palyazat benyujtasa
_egészségiigy 1
infrastrukturalis fejlesztés 1

ebbdl palyazat benyujtasa

egyéb egészségligyi fejlesztés

ebbdl palyazat benyujtasa
szegregatumokban él6k tarsadalmi felzarkéztatasa

ebbdl palyazat benyujtasa
esélyegyenloségi dokumentum, vagy ezzel kapcsolatos jelentés
elfogadasa
kozosségi tér Iétrehozasa, feldjitasa

ebbdl palyazat benyujtasa
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